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Abstrakt
Riadiaci orgán (RO) programu STREDNÁ EURÓPA poveril konzorcium partnerov blue! GbR a DSN vypracovaním hodnotenia ax ante a strategickým environmentálnym posúdením (SEA) programu spolupráce (PS) STREDNÁ EURÓPA 2014-2020. Ex ante hodnotenie a programovacie procesy boli dôsledne koordinované, s uplatnením vysoko interaktívneho prístupu, do ktorého boli opakovane zapojené všetky relevantné zainteresované strany.
V prípade stratégie programu sa ex ante hodnotenie zameralo na posúdenie, či je stratégia v plnom súlade so spoločným strategickým rámcom (SSR
) a či je dodržaný princíp tematickej orientácie. Stratégia jednoznačne súvisí s výzvami a potrebami identifikovanými v rámci regionálnej analýzy územia strednej Európy. Vnútorná súdržnosť stratégie je zaistená logickým odvodeným špecifických cieľov od tematických cieľov a investičných priorít, ktoré sú definované v príslušných nariadeniach 
. Všetky hodnotiace kritéria týkajúce sa externého súladu s ostatnými nástrojmi boli vyhodnotené pozitívne. Rozsah nástrojov, ktorými sa program spolupráce zaoberá, považujeme za dostatočný. Koordinačné mechanizmy sa zameriavajú na rozličné úrovne a ich úspešná realizácia je pravdepodobná. Kritériá týkajúce sa prezentovania integrovaného prístupu k územnému rozvoju sú splnené v celom rozsahu. Intervenčná logika programu SE 2020 je charakterizovaná jednoznačnými kauzálnymi väzbami a súvislosťami. Cieľové skupiny a prijímatelia sú správne a presne popísané pri všetkých štyroch prioritných osiach.
Je zavedený systém ukazovateľov, ktorý tvoria programovo špecifické ukazovatele výstupov, ktoré pokrývajú hlavné výstupy programu, a ukazovatele výsledkov, ktoré popisujú očakávané výsledky. Jednotlivé zložky výkonnostného rámca sú v súlade s formálnym požiadavkami, ktoré sú stanovené v príslušných nariadeniach
.
Ľudské zdroje a administratívne kapacity považujeme za primerané na riadenie programu SE 2020. Úlohy každého programového orgánu uvedené v PS SE 2020 sú v súlade príslušnými nariadeniami
. Postupy na monitorovanie programu a zber údajov potrebných na vypracovanie hodnotení sú dobre rozpracované, preto ich považujeme za primerané.
Pokiaľ ide o súlad pridelených finančných prostriedkov, ich rozdelenie primerane zodpovedá významu programových cieľov. Keďže finančné alokácie vychádzajú z výsledkov regionálnej analýzy a zodpovedajú pozičnými dokumentom EK pre jednotlivé štáty, sú v plnej miere v súlade so všeobecným nariadením CPR.
Na posúdenie súladu programu so stratégiou Európa 2020 a jeho príspevku k nej bola vykonaná krížová analýza. Program SE 2020 predstavuje jednoznačne väčší príspevok v oblasti inteligentného a udržateľného rastu než v oblasti inkluzívneho rastu. Program bude k stratégií Európa 2020 prispievať v rámci možností, mechanizmov a efektívnosti nadnárodnej spolupráce.
Strategické environmentálne hodnotenie bolo realizované v súlade so smernicou SEA. Operácie, ktoré má program podporiť, budú mať podľa všetkého pozitívny dosah na vybrané environmentálne problémy a prierezové témy. Okrem toho sa uskutočnili podrobné konzultácie s vnútroštátnymi orgánmi životného prostredia aj s verejnosťou a monitorovací systém by mal dokázať identifikovať nepredvídané nepriaznivé vplyvy už v ich ranom štádiu.
Vďaka úzkej a interaktívnej spolupráci hodnotiteľov, prípravného tímu programu spolupráce a programových orgánov, ako aj vďake aktívnej účasti hodnotiteľov na stretnutiach riadiacej skupiny, môžeme postup prípravy PS hodnotiť ako konštruktívny, postavený na vzájomnom konsenze s výhľadom do budúcnosti. Na základe ex ante hodnotenia, ako aj hodnotenia SEA bol tento program spolupráce v plnom rozsahu prijatý, keďže spĺňa všetky potrebné kritériá.
Technické zhrnutie
Program spolupráce STREDNÁ EURÓPA 2014–2020 (PS SE 2020) je program európskej územnej spolupráce. V zmysle všeobecného nariadenia
 (CPR) sa v rámci programovania PS SE 2020 musí vykonať ex ante hodnotenie.
Riadiaci orgán (RO) programu STREDNÁ EURÓPA poveril vykonaním ex ante hodnotenia a strategického environmentálneho hodnotenia (SEA) programu spolupráce SE 2020 konzorcium partnerov blue! GbR a DSN.
Ex ante hodnotenie (viď kapitolu 4) a programovacie procesy boli dôsledne koordinované, s uplatnením vysoko interaktívneho prístupu, do ktorého boli opakovane zapojené všetky relevantné zainteresované strany. Hodnotenie prebiehalo v neustálom dialógu s orgánmi programu. Odporúčania z ex ante hodnotenia a spätná väzba týkajúca sa návrhov PS prebiehali prostredníctvom mechanizmu výmeny informácií a správ, ktorý sa skladal z rozličných komponentov, ako sú napríklad priebežné hodnotiace správy. Základné výsledky hodnotenia sú uvedené v zhrnutí; hlavná časť dokumentu obsahuje konkrétnejšie a podrobnejšie odporúčania a zistenia, ktoré boli uplatnené pri vypracovaní programu spolupráce.
Rámec pre ex ante hodnotenie je stanovený v článku 55 ods. 2 všeobecného nariadenia CPR, v ktorom sa uvádzajú všetky relevantné kľúčové prvky. V súlade s aktuálnymi požiadavkami na ex ante hodnotenie programov politiky súdržnosti v programovom období 2014-2020, ako aj s informáciami uvedenými v usmerneniach EK týkajúcich sa ex ante hodnotení
 musia byť rozsah a štruktúra ex ante hodnotenia určené na základe piatich hlavných komponentov. Týchto päť komponentov bolo ďalej rozpracovaných do 56 hodnotiacich otázok, ktoré umožnili ex ante hodnotenie programu európskej územnej spolupráce. Štruktúra hlavnej hodnotiacej správy sleduje túto „červenú niť“, ktorá zároveň predstavuje aj štruktúru celkového procesu prípravy a vypracovania PS. Počas procesu hodnotenia ex ante hodnotiteľ vypracoval súbor formálnych odporúčaní a návrhov na zlepšenie s cieľom posilniť súlad programových cieľov so stratégiou Európa 2020 a so SSR
. V rámci jednotlivých pracovných verzií programu boli všetky priebežné odporúčania uspokojivým spôsobom zapracované. Podrobnejšie informácie o odporúčaniach zapracovaných do programu počas jeho prípravy sa nachádzajú v prílohe B (sledovanie odporúčaní). Na základe piatich hlavných komponentov hodnotenia možno jeho výsledky zhrnúť takto:
Komponent 1 (K1) Stratégia programu
SSR vyžaduje, aby programová stratégia vychádzala z reálnych potrieb a orientovala sa na dosahovanie výsledkov. V rámci programu STREDNÁ EURÓPA sa uskutočnila veľmi komplexná územná analýza, ktorá definovala relevantné územné výzvy a potreby programovej oblasti programu SE 2020
. Konečná verzia PS obsahuje podrobnú a dôslednú sociálno-ekonomickú analýzu, ktorá slúžila ako ťažiskový bod pri vypracovaní stratégie. Územné výzvy a potreby programovej oblasti sú jasne identifikované a podložené rozsiahlou analýzou dokumentov, ako aj intenzívnou komunikáciou so zainteresovanými subjektmi. Stratégia PS SE 2020 zohľadňuje všetky potrebné požiadavky, ktoré slúžia na jej zdôvodnenie
.
Môžeme konštatovať, že konečná verzia programu SE 2020 je plne v súlade so stratégiou Európa 2020 a SSR:
· Stratégia programu SE 2020, ktorá je prezentovaná v jeho konečnej verzii, sa jednoznačne zameriava na dosahovanie nových cieľov rastu podľa stratégie Európa 2020. 
· Stratégia reaguje na výzvy a potreby identifikované v rámci územnej analýzy pri zohľadnení potenciálu nadnárodnej spolupráce. 
· Stratégia programu je plne v súlade so SSR, dodržanie princípu tematického zamerania podľa článku 5 nariadenia o EÚS
 je zabezpečené. 
· V súlade s článkom 8 ods. 2 písm. a) nariadenia o EÚS sú stratégia programu a jeho príspevok k stratégii Únie pre inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast, ako aj k dosiahnutiu ekonomickej, sociálnej a územnej súdržnosti dobre popísané. 
Vnútorná súdržnosť
Hodnotenie predložené ex ante hodnotiteľom možno zhrnúť nasledovne:

· Vzor PS je formálne správne vyplnený v súlade s nariadeniami
. 
· Špecifické ciele sú jasne odvodené od tematických cieľov a investičných priorít SSR, pričom sú koherentné v rámci všetkých prioritných osí. Zvolené IP boli úspešne rozpracované do špecifických cieľov, vrátane vhodných odkazov na jednotlivé typy území, na ktoré sa zameriavajú. 
· Potenciálne protichodné účinky špecifických cieľov stratégie programu SE 2020 neboli zistené, ale naopak ďalekosiahly tematický súlad a niekoľko možných synergií v rámci jednotlivých prioritných osí, ako aj medzi nimi navzájom. 
Vonkajšia súdržnosť
Hodnotenie predložené ex ante hodnotiteľom možno zhrnúť nasledovne:
· Mechanizmy na zabezpečenie koordinácie s ostatnými nástrojmi uvedenými v PS zohľadňujú ustanovenia SSR, ktoré sú uvedené v prílohe 1 k všeobecnému nariadeniu CPR. Rozsah nástrojov, ktorými sa program spolupráce zaoberá, považujeme za dostatočný. Koordinačné mechanizmy sa zameriavajú na rozličné úrovne a ich úspešná realizácia je pravdepodobná. 
· Svojou časťou 4 a informáciami uvedenými v časti 2 pri každej prioritnej osi pod názvom „Osobitné cieľové územia“ program spolupráce v plnom rozsahu spĺňa požiadavku na prezentovanie vyspelý integrovaný prístup k územnému rozvoju v strednej Európe. 
· Program SE 2020 má obrovský potenciál vytvárať pákové efekty a synergie prostredníctvom činností, ktoré by sa bez podpory EÚ nerealizovali. 
Väzby medzi podporovanými činnosťami, očakávanými výstupmi a výsledkami
V súlade s teóriou zmeny
 sa program SE 2020 na úrovni výsledkov zameriava na také výsledky, ktoré je možné dosiahnuť prostredníctvom nadnárodného programu spolupráce. Do popredia preto často vystupuje výraz „kapacity“. Tu je potrebné zdôrazniť, že finálna verzia PS poskytuje vhodnú definíciu tohto výrazu (v prílohe 02 - Glosár pojmov). Spoločne s ďalšími informáciami o typoch výstupov a opatrení (vrátane ich príkladov) považujeme uplatnenú intervenčnú logiku v plnej miere za zrozumiteľnú a primeranú.
Pozornosť možno upriamiť na tieto zistenia ex ante hodnotiteľa, ktoré sa týkajú jednotlivých prioritných osí:
Prioritná os 1 (TC 1) – ŠC 1.1 a ŠC 1.2: Prioritná os 1 programu SE 2020 sa zameriava na dva jednoznačne odlíšiteľné ciele, pričom obidva ciele zohrávajú významnú úlohu pri zvyšovaní konkurencieschopnosti a inovačných kapacít v strednej Európe. Prvý cieľ sa zameriava na  inovačné systémy, konkrétne na väzby a prepojenia medzi ich aktérmi, pričom súvisiace aktivity zahŕňajú napríklad budovanie nadnárodných inovačných sietí a klastrov, nových prepojení a spolupráce s relevantnými aktérmi v strednej Európe, ako aj priamy transfer procesov, politík, služieb atď. (ŠC 1.1). Druhý cieľ sa zameriava na zlepšenie zručností a manažérskych kompetencií na posilnenie inovácií (ŠC 1.2) pomocou vhodných nástrojov v rámci rozličných činností, ako napríklad posilňovanie kompetencií a zručností na využívanie nových technológií a orientácia na sociálne inovácie. To znamená, že obidva ciele sú dostatočne odlíšiteľné, pričom ich odlišnosť podčiarkujú konkrétne prepojenia medzi rozličnými prvkami, ktoré majú jednoznačnú logickú súvislosť.
Prioritná os 2 (TC 4) – ŠC 2.1, ŠC 2.2 a ŠC 2.3: Prioritná os 2 zahŕňa súbor cieľov, ktoré sa zameriavajú na zlepšenie kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov v oblasti prechodu smerom k nízkouhlíkovému hospodárstvu. V rámci strednej Európy sa za najdôležitejšie považujú tri oblasti intervencií: 1) zvýšenie energetickej účinnosti a využívania obnoviteľných zdrojov energie vo verejnej infraštruktúre; 2) územné nízkouhlíkové energetické plánovanie a politiky; 3) plánovanie nízkouhlíkovej mobility vo funkčných mestských územiach. Pri každom z jednotlivých cieľov sú uvedené konkrétne možné aktivity, ktoré zohľadňujú rozličné možnosti ako očakávané výsledky dosiahnuť. Dôraz sa často kladie na regionálne zameranie, ako aj na pridanú hodnotu opatrení na nadnárodnej úrovni.
Prioritná os 3 (TC 6) – ŠC 3.1, ŠC 3.2 a ŠC 3.3: Prioritná os 3 rozdeľuje spoluprácu v oblasti prírodných a kultúrnych zdrojov do troch cieľov - posilnenie kapacít integrovaného environmentálneho manažmentu, ako aj udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov (ŠC 3.2). Environmentálny rozmer je rozdelený medzi dva ciele; jeden sa zameriava na udržateľné využívanie a ochranu prírodných zdrojov a dedičstva (ŠC 3.1), druhý sa zameriava na relevantné otázky environmentálneho manažmentu vo funkčných mestských územiach (ŠC 3.3), ako aj na kvalitu životného prostredia vrátane ovzdušia, vody, odpadov, pôdy a klímy. Táto prioritná os obsahuje pomerne veľké množstvo opatrení a činností, ktoré vychádzajú z úspešných intervencií realizovaných v rámci predchádzajúceho programu SE 2007-2013. Všetky opatrenia je možné jednoznačnej priradiť konkrétnym cieľom, pričom nedochádza k ich prekrývaniu.
Prioritná os 4 (TC 7) – ŠC 4.1 a ŠC 4.2: Prioritná os 4 programu SE 2020 úspešne vypĺňa špecifickú medzeru v rámci intervencií formou nadnárodnej spolupráce v oblasti prepojení. ŠC 4.1, ktorý sa zaoberá lepším plánovaním a koordináciou regionálnych systémov osobnej dopravy, kladie dôraz na relevantné aspekty koordinácie, ktoré je možné dobre riešiť prostredníctvom operácií nadnárodnej spolupráce. Vysoká pridaná hodnota je zaručená predpokladanými opatreniami na prepojenie udržateľnej osobnej dopravy so sieťou TEN-T. Svojim špecifickým rozsahom, náležite podporeným predpokladanými aktivitami, sa jednoznačne odlišuje od ŠC 2.3 (mestská mobilita) a zároveň ho výborne dopĺňa. Jednotlivé prvky v rámci ŠC 4.2, ktoré sa zaoberajú koordináciou zainteresovaných subjektov v oblasti nákladnej dopravy s dôrazom na multimodálne ekologické riešenia, vykazujú vysokú priepustnosť a očakávané výsledky najmä v prípade operácií nadnárodnej spolupráce.
Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie predložené ex ante hodnotiteľom možno zhrnúť nasledovne:
· Intervenčná logika programu SE 2020 je charakterizovaná jednoznačnými kauzálnymi väzbami a súvislosťami. Predložené informácie považujeme za primerané a dostatočne presné. 
· Cieľové skupiny a prijímatelia sú správne a presne popísané pri všetkých štyroch prioritných osiach, pričom sú zohľadnené najrelevantnejšie mechanizmy a príležitosti intervenčnej logiky programu, ako aj efektívnosť programu nadnárodnej spolupráce v rámci každej prioritnej osi. 
· Predložené dôkazy sú dostatočné, výber je podložený prechádzajúcimi skúsenosťami a hodnoteniami/štúdiami. 
· Program SE 2020 v rámci svojej intervenčnej logiky sa riadi a podporuje integrovaný územný prístup, ktorý zodpovedá územným výzvam a potrebám identifikovaným v rámci programovej oblasti. 
Horizontálne princípy
Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie predložené ex ante hodnotiteľom možno zhrnúť nasledovne:
· Stratégia programu SE 2020 zabezpečuje rovnosť príležitostí na programovej aj projektovej úrovni. Konkrétne aktivity a opatrenia sa zameriavajú na podporu aktívneho uplatňovania hľadiska rodovej rovnosti (tzv. gender mainstreaming) či zohľadňovania rovnakej účasti žien a mužov. Na programovej úrovni je zabezpečené sebahodnotenie týkajúce sa uplatňovania hľadiska rodovej rovnosti. 
Stratégia zohľadňuje cieľ predchádzania diskriminácii na projektovej a programovej úrovni, pričom zásady boja proti diskriminácii sú v stratégii úspešne zapracované.
· Hlavným princípom programu je zabezpečenie udržateľného rozvoja. Počas prípravy programu bolo vykonané hodnotenie SEA a odporúčania z tohto hodnotenia boli následne do programu zapracované. Okrem toho, predpokladaná stratégia programu sa zameriava na podporu udržateľného rozvoja strednej Európy. Udržateľnosť bude zároveň jedným z kritérií pri výbere operácií (projektov); v rámci operácií bude existovať povinnosť poskytovať informácie o dodržiavaní tohto kritéria pri ich realizácii. 
· Strategické environmentálne hodnotenie vykonané v súvislosti s programom SE 2020 je v súlade s požiadavkou dodržiavať prierezovú zásadu udržateľného rozvoja (podľa definície v článku 8 všeobecného nariadenia CPR). 
Komponent 2 (K2) Ukazovatele, monitorovanie a hodnotenie
Systém ukazovateľov programu spolupráce SE 2020 tvoria rôzne typy ukazovateľov, ktoré slúžia na rôzne účely. Pre každý z 10 špecifických cieľov v rámci prioritných osí 1-4 boli stanovené programovo špecifické ukazovatele výsledkov. Pre každý z 10 špecifických cieľov v rámci prioritných osí 1-4 boli stanovené programovo špecifické ukazovatele výsledkov. Tieto ukazovatele boli vypracované na základe typológie výstupov, ktorá špecifikuje rôzne typy výstupov. Ich zameraním na špecifický cieľ každej investičnej priority boli ďalej stanovené ukazovatele výstupov.
V prípade prioritnej osi 5 (Technická pomoc) boli pre obidva špecifické ciele určené programovo špecifické ukazovatele výsledkov, ako aj programovo špecifické ukazovatele výstupov.
V konečnej verzii PS nie sú stanovené žiadne spoločné ukazovatele výstupov. V tomto prípade ide o rozhodnutie členov riadiacej skupiny pre program SE 2020, ktorí nepovažujú spoločné ukazovatele výstupov za relevantné na účely tohto programu.
Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie predložené ex ante hodnotiteľom možno zhrnúť nasledovne:
· Programovo špecifické ukazovatele výsledkov zodpovedajú príslušnej investičnej priorite. 
· Programovo špecifické ukazovatele výsledkov pokrývajú najdôležitejšie zmeny, ktoré sa majú v rámci príslušného špecifického cieľa dosiahnuť, a sú relevantné pre meranie pokroku smerom k dosahovaniu zmien, ktoré sleduje program spolupráce SE 2020. 
· Programovo špecifické ukazovatele výstupu sú relevantné pre činnosti, ktoré majú byť podporené. 
· Zvolené programovo špecifické ukazovatele výsledkov a ukazovatele výstupov majú jednoznačné názvy. 
· Definície programovo špecifických ukazovateľov výsledkov a výstupov sú uvedené v príslušných programových dokumentoch. 
· Pokiaľ ide o zvolený spôsobov zberu údajov, môžeme konštatovať, že programovo špecifické ukazovatele sú odolné voči výrazne odlišným hodnotám. 
· Pre programovo špecifické ukazovatele výsledkov budú zistené východiskové hodnoty. Vzhľadom na nedostupnosť požadovaných údajov a na čas potrebný na ich zber prostredníctvom plánovaných prieskumov a skupinových diskusií, východiskové hodnoty nebolo možné uviesť v PS v čase jeho predloženia. 
· Dosahovanie ukazovateľov výsledkov bude merané na základe údajov, ktoré sa budú zbierať v troch rozličných časových lehotách počas implementácie programu. Údaje sa budú zbierať primeraným spôsobom. 
· Cieľové hodnoty programovo špecifických ukazovateľov výstupu sa zdajú realistické. 
Konečná verzia PS obsahuje výkonnostný rámec pre každú prioritnú os. Každý výkonnostný rámec sa skladá z týchto komponentov: dva až tri agregované ukazovatele výstupu, jeden finančný ukazovateľ a jeden kľúčový vykonávací krok.
Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie predložené ex ante hodnotiteľom možno zhrnúť nasledovne:
· Prístup k stanoveniu výkonnostného rámca je primerane zdôvodnený, ako je uvedené v konečnej verzii PS. 
· Komponenty výkonnostného rámca spĺňajú formálne náležitosti stanovené v prílohe II k všeobecnému nariadeniu CPR a vo vykonávacom nariadení Komisie
. 
· Zloženie výkonnostného rámca sa zdá byť primerané, jednotlivé komponenty zachytávajú relevantné informácie o pokroku dosahovanom v rámci každej prioritnej osi. 
· Hodnoty konečných cieľov schválených operácií sa zdajú byť realistické a dosiahnuteľné. 
Pokiaľ ide o ľudské zdroje a administratívne kapacity, môžeme konštatovať, že ich stav je primeraný potrebám riadenia programu SE 2020. Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie predložené ex ante hodnotiteľom možno zhrnúť nasledovne:
· Úlohy každého programového orgánu, ktoré sú v programe spolupráce určené na nasledujúce programové obdobie, sú v súlade so všeobecným nariadením CPR a s nariadením o Európskej územnej spolupráci. 
· Skutočnosť, že riadiaci orgán (RO) bude v budúcom programovom období plniť aj funkciu certifikačného orgánu (CO), nepredstavuje zásadný problém. 
· Hodnotenie preukázalo, že existujúce ľudské zdroje sú dostatočné na zabezpečenie plnenia úloh spoločného sekretariátu. 
Postupy na monitorovanie programu a zber údajov potrebných na vypracovanie hodnotení sú primerané. Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie predložené ex ante hodnotiteľom možno zhrnúť nasledovne:
· Pokiaľ ide o monitorovania a zber údajov, zdroje údajov a spôsoby ich zberu sú definované v PS SE 2020. 
· Kvalita údajov v rámci programu SE 2020 je zabezpečená popisom a definíciou viacerých aspektov každého ukazovateľa (merná jednotka, východisková hodnota a východiskový rok, cieľová hodnota, zdroj údajov, interval vykazovania, definícia obsahu). 
· Systém monitorovania pokroku v implementácií operácií programu SE 2020 je založený na princípoch obsahové a finančného monitoringu, ktoré sa uplatňovali už v prechádzajúcom programe, ale zároveň sú v ňom zapracované zlepšenia a preventívne opatrenia zamerané na zníženie administratívnej záťaže projektových partnerov. 
Komponent 3 (K3)  Súlad pridelených finančných prostriedkov
Môžeme konštatovať, že finančné alokácie sú konzistentné:
· Rozdelenie alokácií zodpovedá významu programových cieľov a je v súlade s identifikovanými výzvami a potrebami: 
· Pre prioritnú os 1-4: 
· rozdelenie primerane zohľadňuje špecifické charakteristiky a finančné potreby očakávané od jednotlivých operácií 
· zohľadňuje predchádzajúce skúsenosti a poznatky 
· zohľadňuje informácie získané od zainteresovaných subjektov počas workshopov organizovaných v programovacom štádiu 
· Finančné alokácie vychádzajú z regionálnych analýz a sú v súlade s pozičným dokumentmi EK pre jednotlivé štáty. Sú teda v plnom súlade so všeobecným nariadením CPR. 
· V prípade prioritnej osi 5 (Technická pomoc) môžeme konštatovať, že vzhľadom na skúsenosti z prechádzajúceho programu, ako aj na predpokladané úlohy vykonávacej štruktúry je podiel rozpočtovaných prostriedkov dostatočný na náležité riadenie programu a jeho komunikáciu. 
Komponent 4 (K4)  Príspevok k stratégii Európa 2020
Na základe krížovej analýzy investičnej stratégie programu SE 2020 s väzbami a pravdepodobnými prínosmi k cieľom stratégie Európa 2020 je možné vyvodiť tieto závery:
Program SE 2020 bude predstavovať väčší príspevok k dimenzii inteligentného a udržateľného rastu (v porovnaní s inkluzívnym rastom). Ako najvýznamnejší sa javí prínos k cieľom v oblasti VaV a energetiky/zmeny klímy, ale vďaka integrovanému a katalytickému charakteru programov nadnárodnej spolupráce je možné očakávať aj príspevok k plneniu cieľov v oblasti zamestnanosti/vzdelávania, ako aj znižovania chudoby.
Aj s odkazom na technickú špecifikácie programového cieľa, ktorá sa nachádza v konečnej verzii PS (str. 10) - „Nadnárodná spolupráca v strednej Európe je katalyzátorom realizácie inteligentných riešení, ktoré budú odpoveďou na regionálne výzvy v oblasti inovácií, nízkouhlíkovej ekonomiky, životného prostredia, kultúry a dopravy. Program bude rozvíjať regionálne kapacity v súlade s integrovaným prístupom „zdola nahor“, pričom bude zapájať a koordinovať relevantných aktérov na všetkých úrovniach riadenia.“ - teda možno konštatovať, že program SE 2020 úspešne rieši výzvy a potreby programovej oblasti a prispeje k plneniu stratégie Európe 2020 v súlade s možnosťami, mechanizmom a efektívnosťou programu nadnárodnej spolupráce.
Komponent 5 (K5)  Strategické environmentálne hodnotenie (SEA)
V súlade so smernicou SEA (smernica EÚ/2001/42) bolo uskutočnené strategické environmentálne hodnotenie (SEA) ako súčasť programovacieho procesu programu spolupráce SE 2020. Cieľom hodnotenia SEA bolo posúdiť potenciálne vplyvy PS SE 2020 na životné prostredie. Realizácia hodnotenia SEA už počas prípravy programu umožnila priamo zapracovať environmentálne aspekty do PS SE 2020 na základe spätnej väzby získanej počas konzultácií so zainteresovanými subjektmi z programovej oblasti.
Krátky popis hlavných vplyvov každej prioritnej osi na životné prostredie, ktoré boli identifikované počas strategického environmentálneho hodnotenia:
Prioritná os 1: Budovanie a zvyšovanie kapacít a know-how v inovačnom sektore pravdepodobne nebude mať žiadny významný vplyv na životné prostredie. Na druhej strane, budovanie zručností a kompetencií v oblasti ekoinovácií a sociálnych inovácií, ako aj v oblasti nízkouhlíkových riešení by mohlo mať pozitívny vplyv takmer vo všetkých oblastiach životného prostredia
.
Prioritná os 2: Budovanie a zvyšovanie kapacít pre nízkouhlíkové stratégie v rozličných oblastiach prispejú k znižovaniu emisií a tým aj k zmierňovaniu vplyvov zmeny klímy. Pozitívny vplyv tejto prioritnej osi bude viditeľný najmä v týchto oblastiach životného prostredia: „Ovzdušie a klíma“, „Obyvateľstvo a ľudské zdravie“, „Flóra, fauna a biodiverzita“. V prípade využívania obnoviteľných zdrojov energie by sa mohli prejaviť jednotné negatívne vplyvy v niekoľkých oblastiach životného prostredia.
Prioritná os 3: Budovanie a zvyšovanie kapacít s cieľom zlepšiť udržateľné využívanie prírodných a kultúrnych zdrojov budú mať pravdepodobne pozitívny vplyv na všetky oblasti životného prostredia. Podpora integrovaných (environmentálnych) prístupov so zameraním na udržateľné využívanie pravdepodobne prispeje k zníženiu externých tlakov a konfliktov vo využívaní zdrojov, a teda aj k ochrane prírodných a kultúrnych zdrojov.
Prioritná os 4: Budovanie a zvyšovanie kapacít na zlepšenie dopravných systémov so zameraním na podporu regionálnej verejnej dopravy a riešení multimodálnej ekologickej nákladnej dopravy budú mať pravdepodobne pozitívne vplyvy predovšetkým na „Ovzdušie a klímu“ a „Obyvateľstvo a ľudské zdravie“. Z dôvodu tohto zamerania vo väčšine ostatných oblastí životného prostredia sa možné environmentálne vplyvy pravdepodobne nevyskytnú. Avšak v súvislosti s vodou ako zložkou životného prostredia je nutné vziať do úvahy, že podpora takéhoto režimu dopravy by mohla prispieť k zvýšenému znečisteniu vôd a mať nepriaznivé účinky na hydromorfológiu.
V súvislosti s uvedenými možnými negatívnymi vplyvmi boli súčasťou environmentálnej správy povinné odporúčania, ktoré majú zabezpečiť, že PS SE 2020 nebude mať nepriaznivý dosah na životné prostredie. Tieto odporúčania boli prijaté a zapracované do PS SE 2020. V dôsledku toho by implementácia programu SE 2020 mala mať priaznivý vplyv na životné prostredie, pričom by mala predchádzať prípadnými negatívnym vplyvom.
V zmysle smernice SEA EÚ/2001/42 boli do environmentálneho hodnotenia programu spolupráce SE 2020 zapojené aj orgány životného prostredia a verejnosť v členských štátoch EÚ. Tieto konzultácie prebiehali v dvoch hlavných krokoch. V prvej fáze mali orgány životného prostredia členských štátov zapojených do programu možnosť vyjadriť sa k návrhu správy o stanovení rozsahu SEA (tzv. scoping report).  Ich názory a komentáre boli zapracované do konečnej verzie správy. V druhej fáze mali orgány životného prostredia a verejnosť v členských štátoch zapojených do programu spolupráce možnosť vyjadriť sa k PS SE 2020 a k návrhu environmentálnej správy. RO/spoločný technický sekretariát potom pri príprave programu zohľadnili informácie získané počas konzultácií s verejnosťou a príslušnými orgánmi životného prostredia.
Celkovo možno konštatovať:
· Realizácia operácie v rámci špecifických cieľov programu spolupráce SE 2020 budú pravdepodobne mať pozitívne vplyvy na vybrané oblasti životného prostredia aj prierezové témy
. 
· Odporúčania poskytnuté počas environmentálneho posudzovania boli prijaté a zapracované do PS SE 2020. Tak bolo možné vyhnúť sa negatívnym vplyvom. 
· Vnútroštátne orgány životného prostredia a verejnosť boli primeraným spôsobom zapojené do procesu SEA. 
· Predpokladá sa zavedenie primeraného monitorovacieho systému, ktorý umožní identifikovať nepredvídané nepriaznivé vplyvy už v ranom štádiu a prijať vhodné nápravné opatrenia. 
1. Úvod
Program spolupráce STREDNÁ EURÓPA 2014-2020 (PS SE 2020) spadá pod cieľ Európska územná spolupráca v rámci európskej politiky súdržnosti na roky 2014-2020.  V zmysle všeobecného nariadenia CPR
  sa v rámci programovania PS SE 2020 musí vykonať ex ante hodnotenie.
Cieľom ex ante hodnotenia je zlepšiť kvality PS SE 2020 a „overiť splniteľnosť jeho cieľov a zámerov“
.
Riadiaci orgán (RO) programu STREDNÁ EURÓPA poveril vykonaním ex ante hodnotenia a strategického environmentálneho hodnotenia (SEA) programu spolupráce SE 2020 konzorcium partnerov blue! GbR a DSN.
Predložený dokument predstavuje záverečnú hodnotiacu správu z ex ante hodnotenia PS SE 2020. Správa popisuje základnú metodiku ex ante hodnotenia, hodnotiaci proces a zásady uplatnené pri hodnotení, ako aj hlavné výsledky a odporúčania týkajúce sa nasledujúcich komponentov hodnotenia: Stratégia programu; Ukazovatele, monitorovanie a hodnotenie; Súlad pridelených finančných prostriedkov; Príspevok k stratégii Európa 2020. Okrem toho správa stručne uvádza výsledky hodnotenia SEA.
Táto záverečná hodnotiaca správa sa týka konečnej verzie PS SE 2020:
konečná verzia PS, predložená 3. apríla 2014
Ex ante hodnotenie (viď kapitolu 4) a programovacie procesy boli dôsledne koordinované, s uplatnením vysoko interaktívneho prístupu, do ktorého boli opakovane zapojené všetky relevantné zainteresované strany. Hodnotenie prebiehalo v neustálom dialógu s orgánmi programu. Odporúčania z ex ante hodnotenia a spätná väzba týkajúca sa návrhov PS prebiehali prostredníctvom systému správ, ktorý sa skladal z rozličných komponentov, ako sú napríklad priebežné hodnotiace správy.
2. Rozsah ex ante hodnotenia
Rámec pre ex ante hodnotenie je stanovený v článku 55 ods. 3 všeobecného nariadenia CPR, v ktorom sa uvádzajú všetky relevantné kľúčové prvky.
V súlade s aktuálnymi požiadavkami na ex ante hodnotenie programov politiky súdržnosti v programovom období 2014-2020, ako aj s informáciami uvedenými v usmerneniach EK týkajúcich sa ex ante hodnotení
 musia byť rozsah a štruktúra ex ante hodnotenia určené na základe piatich hlavných komponentov (pozri obrázok 1).
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Tabuľka 1:
Komponenty ex ante hodnotenia programu SE 2020
Zdroj: blue! | DSN, 2013

Tabuľka znázorňuje priradenie požiadaviek na hodnotenie podľa čl. 55 ods. 3 písm. a) - n) všeobecného nariadenia CPR k piatim komponentom hodnotenia. Komponenty 1, 2, 3 a 4 navzájom úzko súvisia.
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Súlad pridelených finančných prostriedkov
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Tabuľka 2:
Komponenty, témy a podtémy ex ante hodnotenia programu SE 2020
Zdroj: blue! | DSN, 2013

Na základe tohto rámca hodnotenia boli vypracované hodnotiace otázky pre všetky komponenty, témy a podtémy. Zoznam hodnotiacich otázok sa nachádza v príloha A tejto hodnotiacej správy.
3. Metodika
Pre potreby riešenia špecifických charakteristík nadnárodného programu spolupráce SE 2020 a s cieľom poskytnúť kvalitné výsledky hodnotenia tím hodnotiteľov vypracoval a uplatňoval dvojúrovňový prístup k hodnoteniu. Doplnkom najmodernejších spôsobov hodnotenia používaných pri analýze dokumentov (ktorá sa zaoberá relevantnými referenčnými a podkladovými dokumentmi) bolo aktívne zapojenie odborníkov do procesu hodnotenia, ktoré umožnilo v rámci ex ante hodnotenia umožnilo získať výsledky s vyššou výpovednou hodnotou a mierou vlastníctva.
Analýza dokumentov pomocou nástrojov dátovej analýzy
Súčasťou analýzy dokumentov bolo využitie rôznych spôsobov administratívneho zisťovania a analýzy. Príklady použitých analytických nástrojov:
· Overenie dokumentov/administratívne zisťovanie: Ex ante hodnotenie vychádza zo súboru referenčných dokumentov(napr. stratégia Európa 2020, príslušné nariadenia, SSR
 atď.), na ktoré systematicky odkazuje. 
· Párová analýza: Bola vypracovaná matica, ktorá umožňuje filtrovať napr. výroky týkajúce sa strategického výberu cieľov programu s cieľmi stratégie Európa 2020. 
· Systematické využívanie poznatkov, skúseností (lessons learned) a zistení z predchádzajúcich hodnotení prostredníctvom štruktúrovanej obsahovej analýzy a posúdenia miery zapracovania hlavných zistení a odporúčaní z predchádzajúcich hodnotní do jednotlivých návrhov programu. 
Okrem toho boli v rámci hodnotenia uplatnené aj ďalšie techniky analýzy údajov, ako sú sledovacie tabuľky (tracking tables) a referenčné (benchmark) analýzy, ako aj logická analýza.
Zapojenie odborníkov a aktívna účasť zainteresovaných subjektov
Aktívna účasť odborníkov a zainteresovaných strán v procese ex ante hodnotenia, tak ako bola navrhnutá hodnotiacim tímom, zohľadňuje rozličné funkcie, ktoré v procese hodnotenia plnia.
Cieľom zapojenia predpokladaných zainteresovaných subjektov a odborníkov je:
· získať hlbší pohľad do komplexných záležitostí a ich vzájomných súvislostí, 
· doložiť zistenia z hodnotenia doplňujúcim odborným posúdením, 
· určiť vlastníctvo na účely vyhodnotenia zistení, 
· zapracovať odborné posudky a overiť odporúčania, 
· uvoľniť dodatočný kreatívny potenciál v rámci odbornej komunity. 
Vyššie uvedené analytické postupy tvorili základ pre vypracovanie postupov aktívnej účasti na hodnotení. V rámci ex ante hodnotenia sa uskutočnil 64 telefonických rozhovorov. Keďže ex ante hodnotenie prebiehalo opakovane a súbežne s prípravou programu spolupráce, rozhovory sa uskutočňovali v rôznych fázach programovacieho procesu.
Pre potreby splnenia požiadaviek na ex ante hodnotenia programu SE 2020 sa uskutočnili tri rôzne typy rozhovorov. Každý z nich sledoval iný účel a plnil odlišné funkcie v rámci hodnotenia.
Rôzne typy rozhovorov sú uvedené v nasledujúcej tabuľke:
	
	
	Typ rozhovoru
	
	Počet rozhovorov
	
	Časový rámec
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Zisťovacie rozhovory
	9
	
	marec - apríl 2013
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Tematické rozhovory
	42
	
	júl - august 2013
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Rozhovory týkajúce sa rôznych komponentov hodnotenia
	13
	
	november 2013
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	


Tabuľka 3:
Prehľad rozhovorov - ex ante hodnotenie programu SE 2020
Zdroj: blue! | DSN, 2013

Zisťovacie rozhovory
V úvodnej fáze hodnotenia (marec a apríl 2013) sa uskutočnilo deväť zisťovacích rozhovorov s jedným členom riadiacej skupiny z každého členského štátu (ČŠ) zapojeného do programu (viď prílohu C, zoznam účastníkov rozhovorov). Tieto rozhovory sa zamerali na rozličné aspekty programovacieho procesu a na vypracovanie programovej stratégie. Výsledky boli zapracované do posúdenia hodnotiacich otázok v prvej priebežnej hodnotiacej správe (viď časť 4).
Tematické rozhovory
Štandardizovaných rozhovorov sa zúčastnilo 42 odborníkov na jednotlivé témy z členských štátov zapojených do programu. Účastníkov týchto rozhovorov, teda štyroch odborníkov (jedného pre každú prioritnú os)
 za každý členský štát, vybrali členovia riadiacej skupiny. Okrem toho sa uskutočnili rozhovory so štyrmi odborníkmi na európskej úrovni, po jednom pre každú prioritnú os (viď prílohu C, zoznam účastníkov rozhovorov). Všetky rozhovory sa uskutočnili v období od konca júla do konca augusta 2013. Rozhovory sa zameriavali na intervenčnú logiku jednotlivých prioritných osí, predovšetkým vzhľadom na relevantnosť opatrení/činností a externé faktory s vplyvom na dosahovanie/nedosahovanie špecifických cieľov, ako aj na merateľnosť programových výstupov a výsledkov. Výsledky tematických rozhovorov boli súčasťou posudzovania hodnotiacich otázok v druhej priebežnej hodnotiacej správe (viď časť 4).
Rozhovory týkajúce sa rôznych komponentov hodnotenia
Trinásť rozhovorov zameraných na rozličné komponenty hodnotenia sa uskutočnili v novembri 2013 (viď prílohu C, zoznam účastníkov rozhovorov). Štyri rozhovory sa týkali ukazovateľov, tri sa týkali vykonávajúcich ustanovení a šesť rozhovorov bolo zameraných na vonkajšiu súdržnosť. Výsledky všetkých rozhovorov boli zapracované do tretej priebežnej hodnotiacej správy.
Rozhovorov týkajúcich sa ukazovateľov sa zúčastnili traja európski odborníci a dvaja zástupcovia spoločného technického sekretariátu programu SE 2007-2013. Rozhovory sa zamerali na kľúčové aspekty ex ante hodnotenia ukazovateľov s cieľom získať odborné názory na ex ante hodnotenie tohto komponentu.
Rozhovory, ktorý predmetom bola implementácia programu, sa uskutočnili s rozličnými zainteresovanými stranami. Zúčastnili sa ich riadiaci orgán programu SE 2007-2013, spoločný technický sekretariát programu SE 2007-2013, ako aj permanentný hodnotiteľ súčasného programu SE 2007-2013. Cieľom týchto rozhovorov bolo získať dodatočné odborné informácie potrebné na hodnotenie vykonávajúcich ustanovení programu SE 2020. Skúsenosti a poznatky z predchádzajúceho programu SE 2007-2013 boli identifikované na základe rozhovorov s expertmi, ktorí sa priamo zúčastňujú implementácie programu.
Päť rozhovorov sa zaoberalo vonkajšou súdržnosťou a internovaným prístupom k územnému rozvoju. Zúčastnili sa ich odborníci z programov financovaných Európskou úniou vrátane programu HORIZONT 2020, LIFE+, COSME, TEN-T, ako aj odborník generálneho riaditeľstva EK DG Regio na makroregionálne stratégie (MRS). Cieľom týchto rozhovor bolo nielen identifikovať možné synergie a prepojenia medzi programom SE 2020 a ostanými programami a iniciatívami financovanými EÚ, ale aj prediskutovať možnosti na zlepšenie koordinácie medzi existujúcimi nástrojmi.
4. Priebeh ex ante hodnotenia
Proces ex ante hodnotenia začal v januári 2013 a skončil začiatkom augusta 2014. Hodnotenie prebiehalo súčasne s prípravou programu spolupráce SE 2020. Hodnotenie aj programovanie boli dôsledne koordinované, s uplatnením vysoko interaktívneho prístupu, do ktorého boli opakovane zapojené všetky relevantné zainteresované strany.
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Tabuľka 4:
Ex ante hodnotenie ako opakovaný proces
Zdroj: blue! | DSN 2013

S cieľom zabezpečiť efektívny a transparentný priebeh hodnotenia ex ante hodnotiteľ neustále komunikoval s relevantnými programovými orgánmi, konkrétne s RO/STS a riadiacou skupinou pre program SE 2020. Na posilnenie vzájomnej komunikácie sa použili tieto nástroje:
· pravidelné stretnutia
· pravidelné telefonické konferencie 
· pravidelná emailová komunikácia a výmena informácií 
· účasť ex ante hodnotiteľa na väčšine zasadnutí riadiaceho výboru, ktoré sa konali v priebehu hodnotenia, jeden workshop pre zainteresované subjekty zo zúčastnených členských štátov (Berlín, Nemecko), jeden nadnárodný konzultačný workshop pre zainteresované subjekty zapojené do programu STREDNÁ EURÓPA (Padova, Taliansko). 
Odporúčania z ex ante hodnotenia a spätná väzba týkajúca sa návrhov PS prebiehali systémom vzájomnej komunikácie, ktorý sa skladal z
· konzultácií orgánov programu 
· rôznych poznámok spätnej väzby
· prezentácií na zasadnutiach riadiacej skupiny SE 2014+ 
· hodnotiacich správ (tri priebežné hodnotiace správ a táto záverečná správa) 
Nasledujúci obrázok znázorňuje príspevok ex ante hodnotenia k jednotlivým fázam prípravy programu:
	Postup prípravy programu
	Príspevky z ex ante hodnotenia

	Marec 2013:

PS verzia 0.0 (predtým označovaná 1.0)

Nové: Regionálna analýza a stratégia programu
	(
Spätná väzba, príspevky zo 4. stretnutia RS (21.-22. marec 2013, Viedeň/Rakúsko)

	Máj 2013:
PS verzia 1.0 (zavedený model EÚS) Revidovaná regionálna analýza a stratégia programu
	(
Priebežná hodnotiaca správa 1 (jún 2013)

	Jún 2013:
PS verzia 2.1.1

Revidovaná regionálna analýza a stratégia programu

Nové: Prioritné osi – bez ukazovateľov
	(
Spätná väzba, príspevky z 5. stretnutia RS (4.-5. júl 2013, Viedeň/Rakúsko)

	Júl 2013:

PS verzia 2.1.2

Revidované prioritné osi – bez ukazovateľov
	(
Priebežná hodnotiaca správa 2 (september 2013)

	September 2013:

PS verzia 3.1 (intervenčná logika z 2.1.2) Nové: Prioritná os 5, vykonávacie ustanovenia, koncepčný dokument 3.2 (revidovaná intervenčná logika)
	(
Spätná väzba, príspevky zo 6. stretnutia RS (19.-20. september 2013, Viedeň/ Rakúsko)

	November 2013:

PS verzia 3.2

Revidovaná intervenčná logika

Nové: Ukazovatele, horizontálne princípy, vykonávacie ustanovenia
	(
Priebežná hodnotiaca správa 3 (november 2013) príspevky zo 7. stretnutia RS (28.-29. nov 2013, Ľubľana/Slovinsko)

(
Spätná väzba k metodike ukazovateľov 

	December 2013:

PS verzia 4.0
	(
Návrh záverečnej hodnotiacej správy (január 2014)

	Február 2014:

PS verzia 4.0
	(
Príspevok z 8. stretnutia RS (4.-5. február 2014, Viedeň/Rakúsko)

	Apríl 2014:

Konečná verzia PS
	Záverečná hodnotiaca správa (apríl 2014)


Tabuľka 5:
Prehľad priebehu ex ante hodnotenia a výstupy poskytnuté hodnotiteľom
Zdroj: blue! | DSN 2013

Formálne zásady hodnotenia
V rámci spolupráce ex ante hodnotiteľa a programových orgánov sa proces hodnotenie a predkladania správ riadil týmito formálnymi zásadami:
· transparentný plán práce ako riadiaci nástroj hodnotiaceho procesu 
· integrovaný prístup k zisťovaniu  
· jasne štruktúrované správy 
· koncepty orientované na aktivity/opatrenia 
· grafické znázornenie komplexnej problematiky 
· jednoduchý a zrozumiteľný text 
· prioritizácia (dôležitosť a relevantnosť výsledkov a odporúčaní) 
· určenie implikácií výsledkov na prípravu nového programu 
Spätná väzba od hodnotiteľov bola rozdelená do dvoch kategórií: Prvá kategória zahŕňala komentáre týkajúce sa procesu prípravy programu v podobe podporných poznámok, návrhu alternatív či doplnenia tematických aspektov. Tento typ spätnej väzby mal v správach podobu „návrhov“. Formálnejšie zistenia, ktoré vyžadovali úpravu alebo zmenu PS, aby zodpovedal kritériám ex ante hodnotenia, boli v správach označené ako „odporúčania“. Úpravy vykonané na základe „odporúčaní“ boli monitorované na základe „sledovania odporúčaní“, ktoré sa nachádza v prílohe B.
Komponent 1: Stratégia programu
5. Súlad
Hodnotenie súladu stratégie programu, ktoré vykonával ex ante hodnotiteľ, má právny základ v ustanoveniach článku 55 všeobecného nariadenia CPR, kde sa uvádza, že v ex ante hodnotenie sa zhodnotí „prínos k stratégii Únie pre inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast vzhľadom na vybrané tematické ciele a priority, pričom sa berú do úvahy národné a regionálne potreby a potenciál rozvoja, ako aj skúsenosti získané z predchádzajúcich programových období“. Okrem toho je predmetom hodnotenia aj „súlad vybraných tematických cieľov, priorít a súvisiacich cieľov programov so SSR, partnerskou dohodou a s príslušnými odporúčaniami pre jednotlivé krajiny“.
Hodnotenie súladu stratégie programu má teda dve úrovne: Na jednej strane sa hodnotil súlad stratégie programu s referenčným rámcom, ktorý je stanovený stratégiou Európa 2020, spoločným strategickým rámcom (SSR) a príslušnými nariadeniami.  Na druhej strane sa hodnotil súlad stratégie programu s výzvami a potrebami identifikovanými v programovej oblasti a ich dôsledné zohľadnenie v rámci rozličných prvkov stratégie programu.
Nasledovná analýza súladu stratégie programu vychádza z odporúčaní, ktoré hodnotiteľ poskytol v skorších štádiách prípravy programu spolupráce, a odkazuje na časť 1 a 2A konečnej verzie PS (na základe modelového PS pre EÚS).
Súlad cieľov so stratégiou Európa 2020 a spoločným strategickým rámcom 
Pri posudzovaní súladu cieľov programu so stratégiou Európa 2020 a spoločným strategickým rámcom (SSR) boli použité tieto hodnotiace otázky:
	HO 1: Sú zvolené programové ciele v súlade so stratégiou Európa 2020? 
HO 2: Sú navrhované tematické ciele, priority a zodpovedajúce ciele v súlade so SSR?


Stratégia Európa 2020 pre inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast a jej ciele v oblasti zamestnanosti, inovácií, vzdelávania, znižovania chudoby a energeticko-klimatickej oblasti stanovuje strategický rámec pre všetky programu politiky súdržnosti EÚ
. V tomto kontexte a s ohľadom na legislatívny rámec európskych programov spolupráce boli definované ciele programu STREDNÁ EURÓPA 2014-2020.
Boli zvolené štyri tematické ciele (TC), ktoré boli rozpracované do týchto štyroch prioritných osí:
· „Spolupráca v inováciách s cieľom zvýšiť konkurencieschopnosť STREDNEJ EURÓPY“ (TC 1 - Posilnenie výskumu, technologického rozvoja a inovácií) 
· „Spolupráca v oblasti nízkouhlíkových stratégií v STREDNEJ EURÓPE“ (TC 4 - Podpora prechodu na nízkouhlíkové hospodárstvo vo všetkých sektoroch) 
„Spolupráca v oblasti prírodných a kultúrnych zdrojov pre udržateľný rast v STREDNEJ EURÓPE“ (TC 6 - Zachovanie a ochrana životného prostredia a podpora efektívneho využívania zdrojov) 
· „Spolupráca v oblasti dopravy pre lepšie prepojenie STREDNEJ EURÓPY“ (TC 7 -  Podpora udržateľnej dopravy a odstraňovanie prekážok v kľúčových sieťových infraštruktúrach) 
	Č.
	
	Európa 2020
	
	Tematický cieľ
	Formulácia pre PS SE 2020
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	TC1
	Inteligentný rast
	
	Posilnenie výskumu, technologického rozvoja a inovácií
	Spolupráca v inováciách s cieľom zvýšiť konkurencieschopnosť STREDNEJ EURÓPY
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TC2
	
	
	Zlepšenie prístupu k informáciám a informačno-komunikačným technológiám a zlepšenie ich využívania a kvality
	
	

	
	
	
	
	
	

	TC3
	
	
	Zvýšenie konkurencieschopnosti malých a stredných podnikov, sektora poľnohospodárstva (v prípade EPFRV) a sektora rybárstva a akvakultúry (v prípade ENRF)
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TC4
	Udržateľný rast
	
	Podpora prechodu na nízkouhlíkové hospodárstvo vo všetkých sektoroch
	Spolupráca v oblasti nízkouhlíkových stratégií v STREDNEJ EURÓPE
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TC5
	
	
	Podpora prispôsobovania sa zmene klímy, predchádzanie a riadenie rizika
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TC6
	
	
	Zachovanie a ochrana životného prostredia a podpora efektívneho využívania zdrojov
	Spolupráca v oblasti prírodných a kultúrnych zdrojov pre udržateľný rast v STREDNEJ EURÓPE
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TC7
	
	
	Podpora udržateľnej dopravy a odstraňovanie prekážok v kľúčových sieťových infraštruktúrach
	Spolupráca v oblasti dopravy pre lepšie prepojenie STREDNEJ EURÓPY
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TC8
	Inkluzívny rast
	
	Podpora zamestnanosti a mobility pracovnej sily
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TC9
	
	
	Podpora sociálneho začlenenia a boj proti chudobe
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TC10
	
	
	Investovanie do vzdelania, zručností a celoživotného vzdelávania
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TC11
	
	
	Posilnenie inštitucionálnych kapacít a efektívnej verejnej správy
	
	


Tabuľka 6:
Stratégia Európa 2020, tematické ciele a korešpondujúce formulácie použité v programe SE 2020
Zdroj: blue! | DSN 2013

Architektúra programu, jeho zameranie na oblasti inovácií, nízkouhlíkového hospodárstva, prírodných a kultúrnych zdrojov a dopravy sú v súlade s cieľmi post-lisabonského procesu a na úrovni tematických cieľov zachovávajú dôraz na riešenie otázok inteligentného a udržateľného rastu. V tomto zmysle sleduje „tradičné“ zamerania programov nadnárodnej spolupráce. Ciele v oblasti inkluzívneho rastu, napr. v oblasti zamestnanosti, vzdelávania či sociálnej súdržnosti, nie sú riešené na úrovni tematických cieľov, má sa však za to, že programy nadnárodnej spolupráce prispievajú k napĺňaniu týchto cieľov výraznou mierou
.

V súlade s definovanou stratégiou programu a ako už bolo zdôraznené v konečnej verzii PS program STREDNÁ EURÓPA 2014-2020 prispieva k napĺňaniu siedmich hlavných iniciatív stratégie Európa 2020:
· Prioritná os 1 (rieši TC 1) „Spolupráca v inováciách s cieľom zvýšiť konkurencieschopnosť STREDNEJ EURÓPY“ úzko súvisí s hlavnými iniciatívami v oblasti inteligentného rastu, podporuje hlavnú iniciatívu „Inovácia v Únii“ a zároveň súvisí s iniciatívami „Priemyselná politika vo veku globalizácie“ a „Program pre nové zručnosti a nové pracovné miesta“. 
· Prioritná os 2 (rieši TC 4) „Spolupráca v oblasti nízkouhlíkových stratégií v STREDNEJ EURÓPE“ sa primárne zameriava na iniciatívy v oblasti udržateľného rozvoja a prispieva predovšetkým k hlavným iniciatívam „Európa efektívne využívajúca zdroje“ a „Program pre nové zručnosti a nové pracovné miesta“. 
· Prioritná os 3 (rieši TC 6) „Spolupráca v oblasti prírodných a kultúrnych zdrojov pre udržateľný rast v STREDNEJ EURÓPE“ súvisí najmä s hlavnou iniciatívou „Európa efektívne využívajúca zdroje“. Zároveň odkazuje aj na hlavnú iniciatívu „Program pre nové zručnosti a nové pracovné miesta“. 
· Prioritná os 4 (rieši TC 7) „Spolupráca v oblasti dopravy pre lepšie prepojenie STREDNEJ EURÓPY“ má priamejší prínos k hlavnej iniciatíve v oblasti inteligentného rastu, ako aj k iniciatíve „Európa efektívne využívajúca zdroje“. 
Spoločný strategický rámec
 je riadiacim dokumentom legislatívneho rámca politiky súdržnosti a rozpracováva stratégiu Európa 2020 pre inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast do kľúčových činností financovaných prostredníctvom piatich fondov SSR
. SSR teda usmerňuje aj proces nastavovania programov politiky súdržnosti po roku 2013 - vrátane programu SE 2020. Okrem toho tento rámec slúži ako základ pre vypracovanie partnerských dohôd medzi vnútroštátnymi orgánmi a Európskou komisiou, v rámci ktorých sa vnútroštátne orgány zaväzujú splniť európske ciele v oblasti rastu a zamestnanosti na rok 2020. Vychádzajúc zo všeobecného nariadenia CPR, ako aj jednotlivých nariadení týkajúcich sa Európskeho fondu regionálneho rozvoja (EFRR) a Európskej územnej spolupráce (EÚS), SSR tvorí štandardizovaný rámec pre strategické smerovania programu SE 2020. Na základe komplexnej analýzy územných výziev a potrieb programovej oblasti bol vypracovaný stromový diagram programových cieľov programu SE 2020, ktorý sa nachádza v prílohe 06 PS. Výberom štyroch (z jedenástich preddefinovaných) tematických cieľov a siedmich investičných priorít (IP) stratégia programu SE 2020 v plnom rozsahu zodpovedá ustanoveniam SSR
.

Možno konštatovať, že výber tematických cieľov programu SE 2020 primerane zodpovedá oblastiam záujmu určených pre programy nadnárodnej spolupráce, ktoré sú stanovené v SSR (príloha II) 
. Konečná verzia PS obsahuje dostatočne popísané odkazy na SSR, napr. v súvislosti so spoluprácou v oblasti VaV a inovácií či spoločného hospodárenia s prírodnými zdrojmi.Niektorým oblastiam uvedeným v SSR sa venuje väčšia pozornosť ako iným (napríklad riadenie/bezpečnosť a IKT), čo je celkom pochopiteľné vzhľadom na skutočnosť, že bolo potrebné zachovať tematické zameranie a relevantnosť tém programov nadnárodnej spolupráce (aj vzhľadom na vymedzenie so voči cezhraničným programom). Okrem toho požiadavka týkajúca sa tematického zameranie fondov SSR vedie k takej tematickej štruktúre programu, ktorá prirodzene nemôže riešiť všetky oblasti záujmu rovnakým spôsobom a s rovnakou intenzitou.
SSR vyžaduje, aby programová stratégia vychádzala z reálnych potrieb a orientovala sa na dosahovanie výsledkov. V rámci programu STREDNÁ EURÓPA sa uskutočnila veľmi komplexná územná analýza, ktorá definovala relevantné územné výzvy a potreby programovej oblasti programu SE 2020
. Konečná verzia PS obsahuje podrobnú a dôslednú sociálno-ekonomickú analýzu, ktorá slúžila ako ťažiskový bod pri vypracovaní stratégie. Územné výzvy a potreby programovej oblasti sú jasne identifikované a podložené rozsiahlou analýzou dokumentov, ako aj intenzívnou komunikáciou so zainteresovanými subjektmi. Stratégia PS SE 2020 zohľadňuje všetky potrebné požiadavky, ktoré slúžia na jej zdôvodnenie
.

Počas procesu hodnotenia ex ante hodnotiteľ vypracoval súbor formálnych odporúčaní a návrhov na zlepšenie s cieľom posilniť súlad programových cieľov so stratégiou Európa 2020 a so SSR. PS dosiahol výrazný pokrok v rámci rôznych navrhovaných verzií a všetky priebežné odporúčania boli uspokojivým spôsobom zapracované. Podrobnejšie informácie o odporúčaniach zapracovaných do programu počas jeho prípravy sa nachádzajú v prílohe B (sledovanie odporúčaní).
Môžeme teda konštatovať, že konečná verzia programu SE 2020 je plne v súlade so stratégiou Európa 2020 a SSR:
· Stratégia programu SE 2020, ktorá je prezentovaná v jeho konečnej verzii, sa jednoznačne zameriava na dosahovanie nových cieľov rastu podľa stratégie Európa 2020. 
· Stratégia programu je plne v súlade so SSR, dodržanie princípu tematického zamerania podľa článku 55
 nariadenia o EÚS je zabezpečené. 
· V súlade s článkom 8 ods. 2 písm. a) nariadenia o EÚS sú stratégia programu a jeho príspevok k stratégii Únie pre inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast, ako aj k dosiahnutiu ekonomickej, sociálnej a územnej súdržnosti dobre popísané. 
Súlad cieľov s výzvami a potrebami
Na posúdenie súladu programových cieľov s výzvami a potrebami programovej oblasti boli použité tieto hodnotiace otázky:
	HO 3: Sú výzvy a potreby uvedené v PS odôvodnené?
HO 4: Je výber tematických priorít a investičných priorít odôvodnený?
HO 5: Popisujú stanovené ciele dostatočne presne spôsob, akým program prispieva k riešeniu výziev a potrieb v programovej oblasti?
HO 6: Je vynechanie významných výziev a potrieb dostatočne zdôvodnené?
HO 7: Boli zanalyzované hlavné územné výzvy týkajúce sa mestských, vidieckych, pobrežných oblastí a rybného hospodárstva, ako aj oblastí s osobitnými územnými charakteristikami a boli v stratégií zohľadnené?


Východiská pre prípravu stratégie
Od roku 2011 sa v rámci programu STREDNÁ EURÓPA vykonáva komplexná analýza s aktívnou účasťou zainteresovaných subjektov s cieľom zabezpečiť vypracovanie stratégie programu SE 2020 na základe faktov.
Končená verzia programu spolupráce SE 2020 obsahuje detailnú, aj keď zhustenú sociálno-ekonomickú analýzu programovej oblasti
. Analýza a identifikácia výziev a potrieb sa zameriavajú na týchto osem rozličných tematických oblastí:
1. Globalizácia a ekonomický rozvoj 

2. Sociálna súdržnosť 

3. Demografické zmeny 

4. Zmena klímy 

5. Energetika 

6. Prírodné a kultúrne zdroje 

7. Dostupnosť, dopravná a komunikačná infraštruktúra 

8. Riadiace štruktúry 

Výber týchto analytických kategórií
 je podložený súvisiacimi analýzami výziev a potrieb regiónov EÚ v porovnaní so stratégiou Európa 2020 a považuje sa za primerané východisko pre vypracovanie stratégie programu.
Územné výzvy stredoeurópskej programovej oblasti v rôznych oblastiach sú dostatočne rozpracované v dôslednej hĺbkovej analýze vychádzajúcej z predchádzajúcej územnej analýzy programu, ktorá sa odvoláva na podrobnú analýzu viac ako 200 koncepčných dokumentov na regionálnej a národnej úrovni jednotlivých ČŠ, ako aj na úrovni EÚ 
 (napr. programové dokumenty, politické koncepty atď.). Okrem toho zohľadňuje aj špecifické odporúčania pre jednotlivé štáty.
Vychádzajúc z regionálnej analýzy, konečná verzia PS obsahuje kompaktnú SWOT analýzu, ktorá v sebe spája situačnú analýzu programovej oblasti a analýzu strategických dokumentov na európskej, nadnárodnej, národnej a regionálnej úrovni. Podrobnejšia SWOT analýza podľa tematických cieľov sa nachádza v prílohe 05 programu spolupráce.
Tematické zameranie
Vychádzajúc z tohto analytického pozadia, stratégia programu SE 2020 sa zameriava na nasledovné oblasti, ktoré sú v súlade s legislatívnym rámcom:
	TEMATICKÝ CIEĽ (TC)
	INVESTIČNÁ PRIORITA (IP)
	VYBRANÉ DO SE 2020

	1. posilnenie výskumu, technologického rozvoja a inovácií
	1a) rozšírenie výskumnej a inovačnej infraštruktúry (výskum a inovácie) a kapacít na rozvoj excelentnosti v oblasti výskumu a inovácií a podpora kompetenčných centier, najmä centier európskeho záujmu
	nie

	
	1b) podpora investícií podnikateľského sektora do VaI, budovanie prepojení a synergií medzi podnikmi, výskumno-vývojovými centrami a vysokým školstvom predovšetkým podporou investícií do vývoja produktov a služieb, transfer technológií, sociálne inovácie, eko-inovácie, aplikácie služieb verejnej správy, podpora dopytu, networking, klastre a otvorené inovácie prostredníctvom inteligentnej špecializácie a podpory technického a aplikovaného výskumu, pilotné linky, postupy včasnej validácie produktov, pokročilé výrobné kapacity a prvá výroba predovšetkým v oblasti kľúčových podporných technológií a šírenie všeobecných technológií
	áno

	2. zlepšenie prístupu k IKT a zlepšenie ich využívania a kvality
	2a) rozšírenie širokopásmového pripojenia a zavádzanie vysokorýchlostných sietí a podpora prijatia nastupujúcich technológií a sietí pre digitálne hospodárstvo
	nie

	
	2b) vývoj produktov a služieb IKT, elektronického obchodu a zvyšovanie dopytu po IKT
	nie

	
	2c) posilnenie aplikácií IKT v rámci elektronickej štátnej správy, elektronického vzdelávania, elektronického začlenenia, elektronickej kultúry a elektronického zdravotníctva
	nie

	3. zvýšenie konkurencieschopnosti MSP, sektora poľnohospodárstva (v prípade EPFRV) a sektora rybárstva a akvakultúry (v prípade ENRF)
	3a) podpora podnikania, najmä prostredníctvom uľahčenia ekonomického využívania nových myšlienok a podpory zakladania nových firiem, a to aj prostredníctvom podnikateľských inkubátorov
	nie

	
	3b) vývoj a implementácia nových biznis modelov pre MSP, najmä pre internacionalizáciu
	nie

	
	3c) podpora tvorby a rozširovania pokročilých kapacít na vývoj produktov a služieb
	nie

	
	3d) podpora kapacity MSP rásť na regionálnych, národných a medzinárodných trhoch a zapojiť sa do inovačného procesu
	nie

	4. Podpora prechodu na nízkouhlíkové hospodárstvo vo všetkých sektoroch
	4a) podpora výroby a distribúcie energie z obnoviteľných zdrojov
	nie

	
	4b) podpora energetickej účinnosti a využívania obnoviteľnej energie v podnikoch
	nie

	
	4c) podpora energetickej efektívnosti, inteligentného riadenia energie a využívania energie z obnoviteľných zdrojov vo verejnej infraštruktúre vrátane verejných budov a v sektore bývania
	áno

	
	4d) vývoj a zavedenie inteligentných distribučných systémov, ktoré fungujú pri nízkom a strednom napätí
	nie

	
	4e) podpora nízkouhlíkových stratégií pre všetky typy území, predovšetkým mestské oblasti, vrátane podpory udržateľnej multimodálnej mestskej mobility a adaptačných opatrení na zmierňovanie jej vplyvov
	áno

	
	4f) podpora výskumu, inovácií a uplatňovania nízkouhlíkových technológií
	nie

	
	4g) podpora využívania vysoko účinnej kombinovanej výroby tepla a elektrickej energie na základe užitočného dopytu
	nie

	5. Podpora prispôsobovania sa zmene klímy, predchádzanie a riadenie rizika
	5a) podpora investícií na prispôsobenie sa zmene klímy, vrátane ekosystémových prístupov
	nie

	
	5b) podpora investícií na riešenie osobitných rizík zabezpečením ochrany pred katastrofami a vyvíjaním systémov zvládania katastrof
	nie

	6. Zachovanie a ochrana životného prostredia a podpora efektívneho využívania zdrojov


	6a) investovanie do sektora odpadového hospodárstva s cieľom splniť požiadavky environmentálneho acquis Únie a riešiť otázku potrieb identifikovaných členskými štátmi, pokiaľ ide o investície presahujúce rámec týchto požiadaviek
	nie

	
	6b) investovanie do sektora vodného hospodárstva s cieľom splniť požiadavky environmentálneho acquis Únie a riešiť otázku potrieb identifikovaných členskými štátmi, pokiaľ ide o investície presahujúce rámec týchto požiadaviek
	nie


	
	6c) zachovanie, ochrana, podpora a rozvoj prírodného a kultúrneho dedičstva
	áno

	
	6d) ochrana a obnova biodiverzity a pôdy a podporovanie služieb ekosystémov vrátane NATURA 2000 a zelených infraštruktúr
	nie

	
	6e) aktivity na zlepšenie mestského prostredia, revitalizáciu miest, obnovu a dekontamináciu opustených priemyselných lokalít (vrátane oblastí konverzie), zníženie znečistenia ovzdušia a podporu opatrení na znižovanie hluku
	áno

	
	6f) podpora inovatívnych technológií na zlepšenie ochrany životného prostredia a efektívneho využívania zdrojov v odpadovom hospodárstve, vodohospodárstve a v oblasti ochrany pôdy a znižovania znečisťovania ovzdušia
	nie

	
	6g) podpora prechodu priemyslu na zdrojovo-efektívne hospodárstvo, podpora zeleného rastu, ekoinovácií a environmentálneho manažmentu vo verejnom a súkromnom sektore
	nie

	7. Podpora udržateľnej dopravy a odstraňovanie prekážok v kľúčových sieťových infraštruktúrach
	7a) podpora multimodálneho jednotného európskeho dopravného priestoru pomocou investícií do TEN-T
	nie

	
	7b) posilnenie regionálnej mobility prepojením sekundárnych a terciárnych uzlov s infraštruktúrou TEN-T vrátane multimodálnych uzlov
	áno

	
	7c) vývoj a zlepšovanie ekologicky priaznivých (a to aj nehlučných) a nízkouhlíkových dopravných systémov vrátane vnútrozemských vodných ciest a námornej prepravy, prístavov, multimodálnych spojení a letiskovej infraštruktúry na podporu udržateľnej regionálnej a miestnej mobility
	áno

	
	7d) vývoj a modernizácia komplexných, interoperabilných železničných systémov vysokej kvality a podpora opatrení na znižovanie hluku.
	nie

	
	7e) zlepšenie energetickej efektívnosti a bezpečnosti dodávok prostredníctvom rozvoja inteligentných systémov distribúcie, uskladňovania a prenosu energie a prostredníctvom integrácie distribuovanej výroby energie z obnoviteľných zdrojov, vývoj inteligentných systémov na distribúciu, skladovanie a prenos/prepravu zemného plynu a elektriny
	nie

	8. Podpora udržateľnej a kvalitnej zamestnanosti a mobility pracovnej sily
	8a) podpora vývoja podnikateľských inkubátorov a investičná podpora samostatnej zárobkovej činnosti, mikropodnikov a zakladania podnikov
	nie

	
	8b) podpora rastu podporujúceho zamestnanosť prostredníctvom rozvoja endogénneho potenciálu ako súčasť územnej stratégie pre špecifické oblasti, vrátane konverzie upadajúcich priemyselných regiónov a posilnenia prístupnosti a rozvoja konkrétnych prírodných a kultúrnych zdrojov
	nie

	
	8c) podpora iniciatív miestneho rozvoja a pomoc štruktúram, ktoré poskytujú susedské služby, s cieľom vytvoriť nové pracovné miesta, ak tieto činnosti nie sú predmetom nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1304/2013
	nie

	
	8d) investície do infraštruktúry pre verejné služby zamestnanosti
	nie

	9. Podpora sociálneho začlenenia, boj proti chudobe a akejkoľvek diskriminácii
	9a) investície do zdravotníckej a sociálnej infraštruktúry, ktorá prispieva k národnému, regionálnemu a miestnemu rozvoju, znižuje nerovnosť z hľadiska zdravotného stavu a podporuje sociálne začleňovanie na základe lepšieho prístupu k sociálnym, kultúrnym a rekreačným službám a prechodu z inštitucionálnych služieb na komunitné
	nie

	
	9b) poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a sociálnej regenerácie znevýhodnených komunít v mestských a vidieckych oblastiach
	nie

	
	9c) poskytovanie podpory sociálnym podnikom
	nie

	
	9d) investície v rámci miestneho rozvoja vedeného komunitou
	nie

	10. Investovanie do vzdelania, školení a odbornej prípravy pre zručnosti a celoživotného vzdelávania
	10a) investovanie do vzdelania, školení a odbornej prípravy pre zručnosti a celoživotného vzdelávania na základe rozvoja vzdelávacej infraštruktúry a infraštruktúry odbornej prípravy
	nie

	11. Posilnenie inštitucionálnych kapacít orgánov verejnej správy a zainteresovaných strán a efektivity i verejnej správy
	11a) rozšírenie inštitucionálnej kapacity orgánov verejnej správy a zainteresovaných strán a efektivity verejnej správy prostredníctvom opatrení na posilnenie inštitucionálnej kapacity a efektívnosti verejnej správy a verejných služieb súvisiacich s vykonávaním EFRR a na podporu opatrení v rámci ESF na posilnenie inštitucionálnej kapacity a efektivity verejnej správy
	nie


Tabuľka 7:
Stratégia programu SE 2020 a zvolené investičné priority
Zdroj: blue! | DSN 2013
V súvislosti s vyššie uvedeným programovým zameraním program spolupráce obsahuje zdôvodnenie pre každý zo štyroch tematických cieľov (vrátane jednej alebo dvoch zvolených investičných priorít). V súlade s  modelom PS je poskytnutý syntetický prehľad zdôvodnení výberu jednotlivých TC a IP
.

Dôsledná analýza identifikovaných výziev a potrieb, ako aj ich väzieb na rozličné TC, ktorú vykonal hodnotiteľ, ukázala, že program sa sústredil na optimálne riešenie, pokiaľ ide o výber na úrovni TC a IP. Analýza tematických cieľov vo vzťahu k identifikovaným výzvam a potrebám poukazuje na široké „pokrytie“ najväčších výziev a cieľov, ktorými sa zaoberajú zvolené tematické ciele 1, 4, 6 a 7, resp. ktoré sú riešené ako horizontálne otázky.
Pri nadnárodných programoch spolupráce je potrebné zdôvodniť strategické zameranie na základe posúdenia ich komplementarity s ostatnými fondmi EÚ a intervenciami na regionálnej a národnej úrovni. Pri výbere TC programu SE 2020 bola táto požiadavka dodržaná. Mnohé z identifikovaných výziev a potrieb nie sú priamo pokryté zvolenými tematickými cieľmi. Napríklad, nezamestnanosť je jednou z najväčších výziev programovej oblasti a tematicky najviac súvisí s TC 8 „Podpora udržateľnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily“. Hodnotiteľ preto súhlasí s tým, že TC 8, 9 a 10 neboli vybraté, na základe zdôvodnenia v PS s odkazom na ostatné fondy, napríklad Európsky sociálny fond (ESF). PS navyše zaisťuje horizontálne aspekty relevantných oblastí ako sociálna inklúzia, podpora zamestnanosti, zmena klímy, ako aj demografické zmeny.
Do programu SE 2020 neboli zaradené ani nasledovné TC:
TC 2: Zlepšiť dostupnosť, využívanie a kvalitu informačno-komunikačných technológií. Hoci boli v tejto oblasti identifikované relevantné výzvy a potreby, význam a vhodnosť tohto tematického cieľa pre nadnárodný program spolupráce sú otázne. Zdôvodnenie vylúčenia tohto TC uvedené v PS (príloha 04) považujeme za primerané.
TC 3: Zvýšenie konkurencieschopnosti MSP, sektora poľnohospodárstva (v prípade EPFRV) a sektora rybárstva a akvakultúry (v prípade ENRF). Aj keď význam podpory MSP a riešenia tohto cieľa prostredníctvom nadnárodnej spolupráce - v reakcii na výzvy a potreby identifikované v strednej Európe - je značne vysoký, predmetné výzvy a potreby účinne rieši TC 1 a zároveň sú riešené aj ako horizontálna problematika. Hodnotiteľ potvrdil nezaradenie tohto cieľa do programu.
TC5: Podpora prispôsobovania sa zmene klímy, predchádzanie a riadenie rizika. Analýza ukázala, že stredná Európa čelí rôznym zásadným výzvam a potrebám v súvislosti s TC 5, ako sú napríklad extrémne suchá, horúčavy, povodne, búrky, zosuvy pôdy, či potreba opatrení na zmiernenie vplyvov zmeny klímy a na prispôsobenie sa jej na nadregionálnej úrovni. Nezaradenie TC 5 medzi ciele programu možno považovať za dostatočne zdôvodnené skutočnosťou, že týmito najväčšími výzvami a potrebami sa úspešne zaoberajú TC 4 a TC 6. Okrem toho, svojim dôrazom na nízkouhlíkové stratégie program STREDNÁ EURÓPA 2020 významne prispeje k dosahovaniu cieľov v oblasti zmeny klímy, ktoré je tiež silne prepojená na opatrenia zamerané na nízkouhlíkové hospodárstvo.
TC 11: Posilnenie inštitucionálnych kapacít orgánov verejnej správy a zainteresovaných strán a efektivity verejnej správy. Hoci úzko súvisí s najväčšími výzvami a potrebami v regióne strednej Európy, vynechanie tohto tematického cieľa je odôvodnené, pretože tento TC je relevantný len pre programy priamo súvisiace so špecifickými makroregionálnymi stratégiami (MRS) Európskej únie.
Pokiaľ ide o výber IP v rámci zvolených TC, hodnotenie ex ante hodnotiteľa je možné zhrnúť takto:
· TC 1: Výber IP 1b je prijateľný, keďže IP 1a sa primárne zameriava na infraštruktúru VaV a rozsah priority 1b zodpovedá témam nadnárodnej spolupráce. Zdôvodnenie poskytnuté v súvislosti s najväčšími výzvami a potrebami, ako aj v súvislosti s pokračovaním implementácie programu zameranej na podporu inovácií prostredníctvom nadnárodnej spolupráce je dostatočné.
· TC 4: Vzhľadom na obsiahly zoznam výziev a potrieb, ktoré si v rámci strednej Európy vyžadujú nasadenie nízkouhlíkových stratégií, sa výber IP 4c zdá byť nevyhnutný. Podobne je pochopiteľný aj výber IP 4e. Zdôvodnenie poskytnuté v súvislosti s najväčšími výzvami a potrebami, ako aj v súvislosti s potenciálom zúročiť výsledky predchádzajúceho programu SE 2007-2013 je dostatočné. 
· TC 6: Tento TC sa zameriava na rozsiahly zoznam výziev a potrieb identifikovaných v rámci strednej Európy. Výber IP 6c je odôvodnený najmä strategickou požiadavkou zaoberať sa prírodnými a kultúrnymi zdrojmi, ktoré majú významný potenciál na zabezpečenie udržateľného rastu v stredoeurópskom regióne. IP 6e okrem toho dopĺňa integrovaný prístup k prírodným zdrojom a ochrane životného prostredia. Výber tejto priority v súvislosti s najväčšími výzvami a potrebami, ako aj v súvislosti s existujúcim potenciálom úspešne pokračovať v operáciách, ktoré efektívne riešia príslušné témy, je odôvodnený. 
· TC 7: Výber priority v rámci programu SE 2020 zodpovedá hlavným výzvam a potrebám v strednej Európe. Výber IP 7b a 7c je dostatočne zdôvodnený, keďže tieto IP sú najvhodnejšie pre programy nadnárodnej spolupráce. Zdôvodnenie poskytnuté v súvislosti s najväčšími výzvami a potrebami, ako aj v súvislosti s potrebou nadviazať na úspešnú spoluprácu z programu SE 2007-2013 v oblasti prístupnosti a multimodálnej logistiky je dostatočné. 
Ciele a priority programu
Celkový cieľ programu SE 2020, „Spoluprácou prekračujúcou hranice strednej Európy spraviť z našich miest a regiónov lepšie miesta na život a prácu“, zastrešuje jednotlivé programové ciele a efektívne ich komunikuje všetkým zainteresovaným stranám a prijímateľom. Zdôvodnenie tohto cieľa je na technickejšej úrovni formulované ako „Nadnárodná spolupráca v strednej Európe je katalyzátorom realizácie inteligentných riešení, ktoré budú odpoveďou na regionálne výzvy v oblasti inovácií, nízkouhlíkovej ekonomiky, životného prostredia, kultúry a dopravy. Rozvíja regionálne kapacity v súlade s integrovaným prístupom „zdola nahor“, pričom bude zapájať a koordinovať relevantných aktérov na všetkých úrovniach riadenia.“ V porovnaní s predchádzajúcim programom SE 2007-2013 a jeho celkovým cieľom, ktorým bolo „posilňovanie územnej súdržnosti, podpora vnútornej integrácie a zvyšovanie konkurencieschopnosti strednej Európy“ je viditeľný výrazný posun. Celkový prístup a tematický rozsah programu sú popísané podstatne podrobnejšie, pričom zohľadňujú požadované tematické zameranie, ako aj špecifickú „medzeru“ v rámci intervencií programu nadnárodnej spolupráce.
Prioritné osi sú formulované v súlade s TC a oblasti, na ktoré sa zameria programová spolupráca, sú presnejšie definované. Názvy jednotlivých prioritných osí poskytujú jasný obraz, na čo sa bude program zameriavať („Spolupráca v ...“).
Počas procesu hodnotenia ex ante hodnotiteľ vypracoval rôzne návrhy a súbor formálnych odporúčaní s cieľom posilniť súlad programových cieľov s výzvami a potrebami identifikovanými v programovej oblasti. V rámci jednotlivých pracovných verzií programu boli všetky priebežné odporúčania uspokojivým spôsobom zapracované. Podrobné informácie o odporúčaniach zapracovaných do programu počas jeho prípravy sa nachádzajú v prílohe B (sledovanie odporúčaní).
Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie ex ante hodnotiteľa je možné zhrnúť takto:
· Územné výzvy programovej oblasti programu SE 2020 sú dostatočne rozpracované na základe dôslednej analýzy. Špecifické odporúčania pre jednotlivé štáty sú dostatočne zohľadnené. 
· Výber analytických kategórií je podložený súvisiacimi analytickými postupmi týkajúcimi sa výziev a potrieb regiónov EÚ (v porovnaní so stratégiou Európa 2020) a považujeme ho za primeraný, aby poskytol východiskový rámec pre vypracovanie stratégie programu. 
· Komplexná krížová analýza, ktorú vykonal ex ante hodnotiteľ, zistila, že identifikované výzvy a potreby a ich väzby na jednotlivé TC zohľadňujú „optimálne riešenie“ v prípade výberu tematických cieľov programu SE 2020. Zvolené TC zodpovedajú otázkam, ktoré boli identifikované ako najvhodnejšie na to, aby sa riešili v rámci nadnárodnej spolupráce. 
· Výber samotných TC a IP (1b, 4c, 4e, 6c, 6e, 7b a 7c) je ľahko vysledovateľný a možno ho posúdiť ako zdôvodnený. 
· Analýza tematických cieľov vo vzťahu k identifikovaným výzvam a potrebám poukazuje na široké „pokrytie“ najväčších výziev a cieľov, ktorými sa zaoberajú zvolené tematické ciele 1, 4, 6 a 7, resp. ktoré sú riešené ako horizontálne otázky. Zohľadnenie horizontálnych otázok „demografické zmeny, zmena klímy a sociálna inklúzia“ je dostatočne zdôraznené a zapracované do stratégie programu (v reakcii na výzvy a potreby identifikované v programovej oblasti). 
· Stratégia programu reaguje na najväčšie výzvy a potreby programovej oblasti, ktoré je možné úspešne riešiť prostredníctvom nadnárodnej spolupráce. 
· Tam, kde je to relevantné, hlavné územné výzvy týkajúce sa mestských, vidieckych, pobrežných oblastí a rybného hospodárstva, ako aj oblastí s osobitnými územnými charakteristikami, boli zanalyzované a zohľadnené v stratégii. 
6. Súdržnosť
Ex ante hodnotiteľ posúdil súdržnosť stratégie programu na základe článku 55 ods. 3 písm. b) všeobecného nariadenia CPR, v ktorom sa uvádza, že v hodnotení ex ante sa zhodnotí „vnútorná súdržnosť navrhovaného programu [...] a ich vzťah s inými príslušnými nástrojmi“.
Hodnotenie súdržnosti programu teda na jednej strane zahŕňa posúdenie vnútornej súdržnosti stratégie programu na základe analýzy vzťahov medzi jej jednotlivými prvkami, na druhej strane je jej vzťah k ostatným nástrojom financovania zhodnotený na základe informácií uvedených v PS. Nasledovná analýza súdržnosti stratégie programu vychádza z odporúčaní, ktoré hodnotiteľ poskytol v skorších štádiách prípravy programu spolupráce, a odkazuje na časť 2A (vnútorná súdržnosť), 4 a 6 (vonkajšia súdržnosť) konečnej verzie PS (na základe modelového PS pre EÚS).
Vnútorná súdržnosť
Na posúdenie vnútornej súdržnosti boli použité nasledovné hodnotiace otázky:
	HO 8: Sú zvolené tematické ciele a investičné priority pokryté príslušnými špecifickými cieľmi a prispievajú všetky špecifické ciele k plneniu stratégie programu?
HO 9: Vykazujú špecifické ciele jednotlivých prioritných osí tematický súlad, alebo je možné identifikovať ich protichodné účinky?
HO 10: Vykazujú špecifické ciele rozličných prioritných osí tematický súlad, alebo je možné identifikovať ich protichodné účinky?


Investičné priority zvolené v rámci programu SE 2020 sú rozpracované do nasledovných špecifických cieľov:
1.1:
Zlepšiť udržateľné prepojenia medzi aktérmi inovačných systémov v záujme posilnenia regionálnej inovačnej kapacity v strednej Európe
1.2:
Zlepšiť zručnosti a podnikateľské kompetencie potrebné pre urýchlenie ekonomických a sociálnych inovácií v regiónoch strednej Európy
2.1:
Vyvinúť a realizovať riešenia na zvýšenie energetickej účinnosti a využitie obnoviteľných zdrojov energií vo verejnej infraštruktúre
2.2:
Zlepšiť územne založené nízkouhlíkové energetické stratégie plánovania a politiky zmierňujúce klimatické zmeny
2.3:
Zlepšiť kapacity plánovania mobility vo funkčných mestských územiach s cieľom znížiť emisie CO2
3.1:
Zlepšiť kapacity integrovaného environmentálneho manažmentu pre ochranu a udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov
3.2:
Zlepšiť kapacity pre udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov
3.3:
Zlepšiť environmentálny manažment vo funkčných mestských územiach s cieľom zlepšenia kvality života v nich
4.1:
Zlepšiť plánovanie a koordináciu regionálnych systémov osobnej dopravy pre ich lepšie napojenie na národné a európske dopravné siete
4.2:
Zlepšiť koordináciu medzi aktérmi v oblasti nákladnej dopravy s cieľom zvýšiť využívanie multimodálnych ekologických riešení v nákladnej doprave
Predmetom analýzy bolo odvodenie špecifických cieľov od tematických cieľov a investičných priorít SSR spoločne so „vzťahom medzi špecifickými cieľmi (ŠC) každej jednotlivej prioritnej osi a medzi špecifickými cieľmi rozličných prioritných osí navzájom [...]“. Hodnotiteľ mal tiež „posúdiť, či sú identifikované komplementarity a potenciálne synergie“ (KOM, usmernenie pre ex ante hodnotenia).
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	Kontrola úplnosti
	Tematický súlad medzi špecifickými cieľmi, komplementarity a synergie
	Potenciálne protichodné účinky
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1.1 Zlepšiť udržateľné prepojenia medzi aktérmi inovačných systémov v záujme posilnenia regionálnej inovačnej kapacity v strednej Európe
	(
PS sa zameriava na prepojenia a synergie IP 1b a pridáva problematiku rozvoja a posilnenie zručností a kompetencií
	(
Predovšetkým so ŠC 1.2, ale aj s ostatnými ŠC.
	žiadne
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1.2 Zlepšiť zručnosti a podnikateľské kompetencie potrebné pre urýchlenie ekonomických a sociálnych inovácií v regiónoch strednej Európy
	
	(
Predovšetkým so ŠC 1.1, ale aj s ostatnými ŠC.
	žiadne
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	2.1 Vyvinúť a realizovať riešenia na zvýšenie energetickej účinnosti a využitie obnoviteľných zdrojov energií vo verejnej infraštruktúre
	(
Tri zvolené ŠC sa týkajú priamo IP 4c a 4e. ŠC 2.1 je odvodený priamo z IP 4c. ŠC 2.2 a SO 2.3 spoločne pokrývajú IP 4e, pričom ŠC 2.3 sa zameriava predovšetkým na mestskú mobilitu.
	(
Predovšetkým so ŠC 2.2, ale aj so ŠC 3.3.
	žiadne
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	2.2 Zlepšiť územne založené nízkouhlíkové energetické stratégie plánovania a politiky zmierňujúce klimatické zmeny
	
	(
Predovšetkým so ŠC 2.3, ale aj so ŠC 3.1 a 3.3.
	žiadne
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	2.3 Zlepšiť kapacity plánovania mobility vo funkčných mestských územiach s cieľom znížiť emisie CO2
	
	(
Predovšetkým so ŠC 2.2, ale aj so ŠC 4.1, ako aj so ŠC 3.3 s dôrazom na funkčné mestské územie.
	žiadne
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	3.1 Zlepšiť kapacity integrovaného environmentálneho manažmentu pre ochranu a udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov
	(
Definované ŠC sa týkajú priamo IP 6c a 6e. IP 6c je rozdelená do dvoch ŠC; jeden sa zameriava na prírodné, druhy na kultúrne dedičstvo.  IP 6e súvisí so ŠC 3.3 s dôrazom na environmentálny manažment.
	(
Predovšetkým so ŠC 3.2 a 3.3, ale aj so ŠC 2.2.
	žiadne
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	3.2 Zlepšiť kapacity pre udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov
	
	(
Predovšetkým so ŠC 3.1.
	žiadne
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	3.3 Zlepšiť environmentálny manažment vo funkčných mestských územiach s cieľom zlepšenia kvality života v nich
	
	(
Predovšetkým so ŠC 3.1, ale aj so ŠC 2.1, 2.2, 2.3, 4.1 a 4.2.
	žiadne
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	4.1 Zlepšiť plánovanie a koordináciu regionálnych systémov osobnej dopravy pre ich lepšie napojenie na národné a európske dopravné siete
	(
Definované ŠC sa týkajú priamo IP 7b a 7c. Ekologický prístup k osobnej dopravy nie je pokrytý prioritnou osou 4, možno ho ale nájsť v ŠC 2.3.
	(
Predovšetkým so ŠC 4.2, ale aj so ŠC 2.3 a 3.3.
	žiadne
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	4.2 Zlepšiť koordináciu medzi aktérmi v oblasti nákladnej dopravy s cieľom zvýšiť využívanie multimodálnych ekologických riešení v nákladnej doprave
	
	(
Predovšetkým so ŠC 4.1.
	žiadne
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


V rámci procesu hodnotenia hodnotiteľ ex ante vypracoval rôzne návrhy a poskytol súbor formálnych odporúčaní zameraných na posilnenie vnútornej súdržnosti programových cieľov. V rámci jednotlivých pracovných verzií programu boli všetky priebežné odporúčania uspokojivým spôsobom zapracované. Podrobné informácie o odporúčaniach zapracovaných do programu počas jeho prípravy sa nachádzajú v prílohe B (sledovanie odporúčaní).
Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie ex ante hodnotiteľa je možné zhrnúť takto:
· Modelový PS je formálne správne vyplnený v súlade s nariadeniami. 
· Špecifické ciele programu sú jasne odvodené od tematických cieľov a investičných priorít SSR, pričom sú koherentné v rámci všetkých prioritných osí. Zvolené IP boli úspešne rozpracované do špecifických cieľov, vrátane vhodných odkazov na jednotlivé typy území, na ktoré sa zameriavajú. 
· Potenciálne protichodné účinky špecifických cieľov stratégie programu SE 2020 neboli zistené, ale naopak ďalekosiahly tematický súlad a niekoľko možných synergií v rámci jednotlivých prioritných osí, ako aj medzi nimi navzájom. 
Vonkajšia súdržnosť - vzťah k ostatným nástrojom
Na posúdenie vonkajšej súdržnosti boli použité nasledovné hodnotiace otázky:
	HO 11: Existuje prípadné prekrývanie alebo synergie s ostatnými nástrojmi financovania?
HO 12: Podporuje program integrované územné prístupy vhodné na dosiahnutie tematických priorít?
HO 13: Je možné považovať iniciatívy v oblasti regionálneho, miestneho a mestského rozvoja za podpornú súčasť programových činností?
HO 14: Vytvára program synergie s inými aktivitami, ktoré by sa bez podpory EÚ nerealizovali?


Časť 6 konečnej verzie PS popisuje synergie aj predpokladané spôsoby koordinácie s ďalším nástrojmi EÚ. Súčasťou hodnotenia je odborný názor ex ante hodnotiteľa týkajúci sa štrukturálnej a tematickej úrovne a praktických aspektov nástrojov financovania, ako aj vybrané rozhovory s odborníkmi EK, ktorí zastupujú jednotlivé nástroje financovania.
Ostatné EŠI fondy: Pomerne výrazné prekrývanie s inými programami EÚS nie je prekvapením (aj keď nepokrývajú rovnakú programovú oblasť v celom rozsahu), vyskytli sa však aj silné väzby na fondy ako EFRR (na regionálnej úrovni), ESF, Kohézny fond, EPFRV a EFRR. PS zdôrazňuje a skúma tieto prepojenia s programom SE 2020 na úrovni operácií/národnej úrovni, ako aj ich potenciál ako východiska pre stredné až veľké investície. Na úrovni operácií sa odporúča uplatňovať pragmatický prístup, aby sa predišlo príliš zložitému procesu predkladania a schvaľovania žiadostí. Na národnej úrovni PS obsahuje návrhy spoločných komunikačných a koordinačných aktivít v rámci cieľa Investovanie do rastu a zamestnanosti. Uvedené skutočnosti by mali prispieť k lepšej koordinácii s EŠIF. V súvislosti s ostatnými programami EÚS záväzky v oblasti spoločných informačných stretnutí, aktivít zameraných na výmenu informácií a aktívneho uplatňovania pravidiel flexibility vytvárajú priestor pre správnu a koordinovanú implementáciu programov, ktorých geografický rozsah sa prekrýva, a pre lepšiu orientáciu potenciálnych žiadateľov. Program môže profitovať aj zo spoločných prístupov v rámci strategickej implementácie programu (napr. analýzy, vymedzenie cielených výziev atď.), predovšetkým v druhej polovici programového cyklu.
Ostatné nástroje Únie ako Horizont 2020, COSME, LIFE+, TEN-T: Synergie s týmito nástrojmi sa vyskytujú predovšetkým v súvislosti s transferom originálneho výskumu do implementácie politík, pilotných investícií a do masívneho nasadenia inovácií. V rôznych vývojových štádiách je možné využiť rôzne možnosti financovania. Hodnotiteľ navrhuje aktívne stimulovať prijímateľov a programové orgány, aby posilnili svoju strategickú orientáciu v rámci komplexných možností financovania na regionálnej, národnej a európskej úrovni tak, aby boli pripravení na využitie mixu rôznych nástrojov. Okrem toho, aj štrukturálne nastavenie programov pomáha využiť potenciál v oblasti koordinácie programov a nástrojov. Návrh PS predpokladá koordináciu aktivít s týmito programami prostredníctvom troch typov aktivít. V prípade prvých dvoch sa kladie dôraz na úlohu operácií EÚS pri príprave a zvyšovaní kapacity regionálnych inovačných systémov. Operácie realizované v rámci SE 2020 môžu slúžiť ako upstream (operácie ako „zdroje“) aj ako downstream prepojenia (implementácia výsledkov). Závery PS vo vzťahu k programom LIFE+ a TEN-T a možná koordinácia sú prijateľné a doložené odbornými konzultáciami.
ENI a IPA: Popísané koordinačné mechanizmy medzi SE 2020 a IPA/ENI pravdepodobne povedú k vzniku synergií. Vzhľadom na rozličné prístupy k financovaniu a odlišný celkový cieľ a cieľové skupiny však synergie s týmito nástrojmi nie sú také výrazné ako s inými nástrojmi EÚ. Záväzok programu SE 2020 zlepšiť na úrovni operácií výmenu informácií a výsledkov s programami ENI pre cezhraničnú spoluprácu môže byť veľmi prínosný pre implementáciu programu. Zároveň sa dôrazne odporúča zohľadniť koordinačné mechanizmy v súvislosti s pravidlami flexibility vo vzťahu k zapojeniu nečlenských štátov EÚ.
Príslušné vnútroštátne nástroje financovania: Popísané koordinačné mechanizmy na úrovni operácií aj na úrovni programu pravdepodobne prispejú k vytvoreniu synergií. Stále je však potrebné zdôrazniť, že požiadavka, aby žiadatelia zohľadnili všetky relevantné vnútroštátne možnosti financovania, by sa mala obmedziť, pretože predstavuje významnú záťaž na proces prekladania a posudzovania žiadostí.
EIB: Popísané koordinačné mechanizmy pravdepodobne prispejú k vzniku synergií. Je potrebné upozorniť, že programy EÚS nemôžu priamo slúžiť ako „prípravné“ činnosti pre veľké operácie financované bankou. Operácie realizované v rámci EÚS by však mohli byť jedným z prípravných krokov smerom k investíciám do infraštruktúry s použitím financovania z EIB.
Časť 4 PS prezentuje integrovaný programový prístup, ktorý spája tematické a sektorálne aspekty s územnou dimenziou. Uvedené je dosiahnuté priamym prepojením stratégie programu na tie výzvy a potreby identifikované v programovej oblasti, ktoré je možné riešiť prostredníctvom nadnárodnej spolupráce Časť 4 popisuje, ako jednotlivé programové priority pristupujú k územnej dimenzii programových výziev a potrieb. Pri každej prioritnej osi sú uvedené identifikované územné výzvy a potreby. Program SE 2020 v rámci svojej intervenčnej logiky podporuje a riadi sa integrovaným územným prístup, ktorý zodpovedá územným výzvam a potrebám identifikovaným v rámci programovej oblasti. Relevantné územné aspekty SWOT analýzy boli zohľadnené a následne zapracované do cieľov, činností a výsledkov. Okrem integrovaného územného prístupu uplatňovaného v rámci samotného programu SE 2020 je ďalšou dôležitou otázkou to, ako stratégia programu podporuje ostatné integrované územné prístupy, ktoré sa z územného hľadiska prekrývajú s programom SE 2020. Na nadnárodnej úrovni sú osobitne zaujímavé makroregionálne stratégie (MRS). Stratégie relevantné pre program SE 2020 zahŕňajú baltickú stratégiu a dunajskú stratégiu, jadransko-iónsku stratégiu, ktorá je momentálne v štádiu prípravy, a budúcu alpskú stratégiu.
Časť 4 PS obsahuje aj stručný popis potenciálnych prínosov programu SE 2020 k uvedených štyrom makroregionálnym stratégiám. Keďže ciele existujúcich MRS boli pri programovaní zohľadnené, existuje priestor pre strategický prínos k týmto MRS. Výsledky poukazujú na silné tematické synergie s MRS pre oblasť Baltického mora, dunajskú oblasť, jadransko-iónsku oblasť a potenciálne aj s budúcou alpskou stratégiou, ktoré sa však líšia v závislosti od jednotlivých stratégií.
Počas procesu hodnotenia ex ante hodnotiteľ vypracoval súbor odporúčaní na posilnenie integrovaného územného prístupu programu SE 2020. V rámci jednotlivých pracovných verzií programu boli všetky priebežné odporúčania uspokojivým spôsobom zapracované. Podrobné informácie o odporúčaniach zapracovaných do programu počas jeho prípravy sa nachádzajú v prílohe B (sledovanie odporúčaní).
V súvislosti s otázkou synergických účinkov medzi programom SE 2020 a inými aktivitami, ktoré by sa bez pomoci EÚ nerealizovali, by operácie EÚS v ideálnom prípade mali mať tzv. pákový efekt maximálneho účinku v príslušných cieľových regiónoch aj po ukončení operácií. Operácie programu SE 2020 majú v tomto zmysle potenciál vytvárať pákové efekty na rôznych úrovniach. Napríklad regionálnej inovačnej stratégii môže chýbať potrebný stimul na jej realizáciu, pričom politické a administratívne záväzky operácií programu SE 2020 je môžu poskytnúť potrebnú „iskru“.  Operácie môžu navyše vytvárať predpoklady pre investície väčšieho rozsahu.  Ďalšie potenciálne pákové efekty možno dosiahnuť v súvislosti s regionálnymi stratégiami, napríklad „regionálnymi inovačnými stratégiami - RIS“, ktoré členské štáty pripravia v súlade s partnerskými dohodami medzi EÚ a príslušným členským štátom. Tieto stratégie identifikujú, ako prostriedky získané s EÚ fondov súvisia a regionálnymi strategickými rámcami s cieľom absorbovať poskytnuté finančné prostriedky koordinovanejším spôsobom.
Pridaná hodnota nadnárodnej spolupráce a jej možné pákové efekty sú dôležitým kritériom kvality operácií, napríklad keď je súčasťou opatrení pilotné testovanie alebo štúdia realizovateľnosti, kým výsledky sú v plnej miere implementované v rámci regionálnych programov, alebo keď nadnárodné operácie vychádzajú z výskumných projektov financovaných z programu HORIZONT 2020.
Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie ex ante hodnotiteľa je možné zhrnúť takto:
· Mechanizmy na zabezpečenie koordinácie s ostatnými nástrojmi uvedenými v PS zohľadňujú ustanovenia SSR, ktoré sú uvedené v prílohe 1 k všeobecnému nariadeniu CPR. Rozsah nástrojov, ktorými sa program spolupráce zaoberá, považujeme za dostatočný. Koordinačné mechanizmy sa zameriavajú na rozličné úrovne a ich úspešná realizácia je pravdepodobná. 
· Svojou časťou 4 a informáciami uvedenými v časti 2 pri každej prioritnej osi pod názvom „Osobitné cieľové územia“ program spolupráce v plnom rozsahu spĺňa požiadavku na prezentovanie vyspelého integrovaného prístupu k územnému rozvoju v strednej Európe. 
· Program SE 2020 má obrovský potenciál vytvárať pákové efekty a synergie prostredníctvom činností, ktoré by sa bez podpory EÚ nerealizovali. 
7. Väzby medzi podporovanými činnosťami, očakávanými výstupmi a výsledkami (intervenčná logika) 

V zmysle článku 55 ods. 3 písm. f) a h), ex ante hodnotenie by malo zhodnotiť intervenčnú logiky programu ako celku a každej jednotlivej prioritnej osi. „Osvedčeným postupom je použiť logický rámec s cieľom vyjasniť intervenčnú logiku v rámci každej investičnej priority alebo prioritnej osi. Takýto postup preukáže kauzálne súvislosti medzi jednotlivými aktivitami, plánovanými výstupmi a zamýšľanými výsledkami“ (KOM usmernenie pre ex ante hodnotenia, str. 7).
V zmysle usmernenia Európskej komisie týkajúceho sa hodnotenia a monitorovania politiky súdržnosti
 a rámca stanoveného pre nové programy štrukturálnych fondov, štruktúra nových programov by mala dodržiavať intervenčnú logiku s jasnými kauzálnymi väzbami medzi cieľmi, výsledkami, výstupmi a aktivitami programu.
Na základe uvedeného usmernenia ex ante hodnotiteľ vypracoval systematickú metodiku na zhodnotenie intervenčnej logiky programu SE 2020 v súlade s nasledovnou schémou:
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Tabuľka 8:
Zhodnotenie intervenčnej logiky ex ante hodnotiteľom
Zdroj: blue! | DSN 2013

Hodnotiteľ použil systematizované posudzovanie nasledovných prvkov intervenčnej logiky:
· Prepojenia medzi špecifickými cieľmi a výsledkami 
· Posúdenie výsledkov 
· Prepojenia medzi výsledkami a výstupmi 
· Posúdenie (typov) výstupov 
· Prepojenia medzi výstupmi a aktivitami 
· Posúdenie činností (vrátane príkladov) 
· Zohľadnenie vonkajších faktorov 
Nasledovné posúdenie intervenčnej logiky vychádza z odporúčaní, ktoré hodnotiteľ poskytol v skorších štádiách prípravy programu spolupráce, a odkazuje na časť 2A konečnej verzie PS (na základe modelového PS pre EÚS).
Väzby medzi podporovanými činnosťami, očakávanými výstupmi a výsledkami
Na posúdenie intervenčnej logiky programu boli použité tieto hodnotiace otázky:
	HO 15: Je možné určiť jasné kauzálne súvislosti medzi rozličnými aktivitami, plánovanými výstupmi a zamýšľanými výsledkami?
HO 16: Sú zohľadnené vonkajšie faktory, ktoré môžu ovplyvniť výsledky?
HO 17: Je možné zmenu, ktorá je zámerom programu, dosiahnuť prostredníctvom operácií a ich výstupov?
HO 18: Je zdôvodnenie navrhovanej formy podpory primerané?
HO 19: Prispievajú výstupy k dosiahnutiu očakávaných výstupov?
HO 20: Je navrhovaná forma podpory relevantná v kontexte nadnárodnej spolupráce?
HO 21: Sú východiskové predpoklady podložené dôkazmi (predchádzajúce skúsenosti, hodnotenia alebo štúdie)?
HO 22: Dá sa predpokladať, že navrhované aktivity prispejú k dosiahnutiu očakávaných výstupov a výsledkov?


Intervenčná logika programu SE 2020 je výsledkom komplexného procesu aktívneho zapájania zainteresovaných strán do prípravy PS, ktorý zahŕňa rozličné štádiá a metódy (online prieskum, podujatia pre zainteresované strany na národnej a nadnárodnej úrovni, účasť odborníkov atď.), pričom môžeme konštatovať, že do tohto procesu je zapojená široká škála zainteresovaných strán so širokým územným a sektorovým dosahom.
V súlade s príslušnými nariadeniami a modelom programu spolupráce EÚS program SE 2020 definuje všetky potrebné prvky intervenčnej logiky programu. Časť 2A konečnej verzie programu spolupráce SE 2020 popisuje nasledovné prvky:
· Prioritné osi s dvomi až tromi špecifickými cieľmi (ŠC) 
· Špecifické ciele, jeden až dva na každú investičnú prioritu 
· Popis výsledkov a očakávaný hlavný výsledok pre každý ŠC 
· Popis a príklady činností pre každý ŠC 
· Popis typov výstupov platných pre všetky ŠC 
· Popis a rozlíšenie cieľových skupín a prijímateľov pre každú IP 
· Popis osobitných cieľových území pre každú IP 
Hlavné výsledky a príklady činností podľa ŠC možno znázorniť nasledovne:
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	Špecifický cieľ
	
	Hlavný výsledok
	
	Príklady činností
	

	
	
	
	
	
	
	

	1b
	1.1 Zlepšiť udržateľné prepojenia medzi aktérmi stredoeurópskych inovačných systémov v záujme posilnenia regionálnej inovačnej kapacity v strednej Európe
	((
	Zlepšené prepojenie aktérov v inovačnom systéme, ktorý posilňuje inovačnú kapacitu v rámci regiónov strednej Európe
	((
	‒ Vytvorenie a ďalšie posilňovanie nadnárodných inovačných sietí a klastrov vrátane podpory ich internacionalizácie
‒ Posilnenie transferu výsledkov VaV z výskumných inštitúcií do podnikateľského sektora (predovšetkým MSP), ktorý povedie k vzniku nových služieb a produktov
‒ Budovanie nadnárodných prepojení na zlepšenie existujúcich a rozvoj nových služieb, ktoré podporujú inovácie v podnikoch
‒ Posilňovanie väzieb medzi verejným sektorom, finančnými inštitúciami a podnikateľským sektorom (predovšetkým MSP) s cieľom vytvoriť a vyskúšať nové štruktúry a služby na uľahčenie prístupu k financovaniu inovácií
‒ Zintenzívnenie spolupráce medzi výskumným, verejným a súkromným sektorom s cieľom podporiť inovácie a podnikanie (napr. znižovanie administratívnych prekážok v oblasti inovácií, verejné obstarávanie inovatívnych produktov a služieb, sociálne inovácie atď.)
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1b
	1.2 Zlepšiť zručnosti a podnikateľské kompetencie potrebné pre urýchlenie ekonomických a sociálnych inovácií v regiónoch strednej Európy
	((
	Zlepšené zručnosti a kompetencie zamestnancov a podnikateľov ako motor ekonomických a sociálnych inovácií v regiónoch strednej Európy.
	((
	‒ Zvyšovanie zručností zamestnancov v podnikateľskom sektore (predovšetkým MSP) týkajúcich sa inovatívnych technológií (napr. eko-inovácie, nízkouhlíkové technológie, IKT, kľúčové podporné technológie atď.), inovatívnych produktov, služieb alebo procesov a sociálnych inovácií, ktoré prispievajú k regionálnym stratégiám inteligentnej špecializácie
‒ Vypracovanie a implementácia stratégií a nástrojov na zvýšenie kreativity a podnikateľského myslenia založené na rozličných podnikateľských kultúrach a všetkých úrovniach vzdelávania
‒ Vypracovanie a implementácia stratégií a nástrojov na zlepšenie technologických a manažérskych kompetencií v podnikaní na posilnenie ekonomických a sociálnych inovácií (napr. zdravotníctvo, sociálna inklúzia menšín, osôb so zdravotným postihnutím, starších osôb atď.)
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	‒ Prispôsobovanie, vývoj a testovanie inovatívnych vzdelávacích systémov na zvýšenie zručností a podnikateľských kompetencií pri zohľadnení výziev vyplývajúcich z demografických zmien (napr. starnúca populácia, nezamestnanosť mladých, vyľudňujúce sa regióny, ktoré čelia nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily atď.)
‒ Posilňovanie kompetencií a zručností na využívanie nových technológií (napr. eko-inovácie, nízkouhlíkové technológie, IKT, kľúčové podporné technológie atď.) vo všetkých sektoroch
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	4c
	2.1 Vyvinúť a realizovať riešenia na zvýšenie energetickej účinnosti a využitie obnoviteľných zdrojov energií vo verejnej infraštruktúre
	((
	Zlepšené kapacity verejného sektora a súvisiacich subjektov na zvýšenie energetickej účinnosti a využitie obnoviteľných zdrojov energií vo verejnej infraštruktúre v strednej Európe
	((
	‒ Vypracovanie, testovanie a implementácia politík, stratégií a riešení na zlepšenie energetickej účinnosti vo verejnej infraštruktúre vrátane budov, ako aj na zvýšenie využívania obnoviteľných zdrojov energie
‒ Vypracovanie a testovanie inovatívnych postupov riadenia na zvýšenie regionálnych kapacít na zlepšovanie energetickej výkonnosti vo verejnej infraštruktúre vrátane budov (napr. energetických manažéri)
‒ Vypracovanie a implementácia riešení na uplatnenie inovatívnych energeticky úsporných technológií, ktoré zvýšia energetickú účinnosť verejnej infraštruktúry vrátane budov
‒ Harmonizácia konceptov, štandardov a certifikačných systémov na nadnárodnej úrovni na zlepšenie energetickej výkonnosti verejnej infraštruktúry vrátane budov
‒ Posilnenie kapacity verejného sektora na vývoj a zavádzanie energetických služieb, stimulov a schém financovania (napr. kontrahovanie energetickej výkonnosti, PPP modely atď.)
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	4e
	2.2 Zlepšiť územne založené nízkouhlíkové energetické stratégie plánovania a politiky zmierňujúce klimatické zmeny
	((
	Zlepšené kapacity verejného sektora a súvisiacich subjektov v oblasti územného nízkouhlíkového energetického plánovania a politík v regiónoch strednej Európy
	((
	‒ Vypracovanie a implementácia integrovaných územných stratégií a plánov na zvýšenie využívania endogénneho potenciálu obnoviteľných zdrojov energie a na zlepšenie energetickej výkonnosti na regionálnej úrovni
‒ Vypracovanie a vyskúšanie konceptov a nástrojov na využívanie endogénnych obnoviteľných zdrojov energie
‒ Vypracovanie a implementácia územných stratégií na zlepšenie energetického manažmentu vo verejnom aj súkromnom sektore (predovšetkým v MSP)
‒ Vypracovanie dopytových stratégií a politík na znižovanie energetickej spotreby (napr. inteligentné meracie systémy, distribúcia inteligentných spotrebiteľských aplikácií atď.)
‒ Vývoj a testovanie riešení na zlepšenie prepojení a koordinácie medzi energetickými sieťami so zameraním na zapojenie a využívanie obnoviteľných zdrojov energie
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	4e
	2.3 Zlepšiť kapacity plánovania mobility vo funkčných mestských územiach s cieľom znížiť emisie CO2
	((
	Zlepšené kapacity verejného sektora a súvisiacich subjektov v oblasti plánovania nízkouhlíkovej mobility vo funkčných mestských územiach v strednej Európe
	((
	‒ Vypracovanie a implementácia konceptov integrovanej mobility a akčných plánov na zníženie emisií CO2
‒ Vytvorenie riadiacich systémov ako základu pre integrovanú nízkouhlíkovú mobilitu vo funkčných mestských územiach
‒ Vypracovanie a testovanie konceptov a stratégií (vrátane inovatívneho financovania a investičných modelov) na podporu zavádzania nových nízkouhlíkových technológií v sektore verejnej dopravy vo funkčných mestských územiach
‒ Vývoj a zavádzanie služieb a produktov, ktoré podporujú inteligentnú nízkouhlíkovú mobilitu vo funkčných mestských územiach (napr. služby multimodálnej dopravy atď.)
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	6c
	3.1 Zlepšiť kapacity integrovaného environmentálneho manažmentu pre ochranu a udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov
	((
	Zlepšené kapacity integrovaného environmentálneho manažmentu vo verejnom sektore a súvisiacich subjektoch na udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov v strednej Európe
	((
	‒ Vypracovanie a implementácia integrovaných stratégií a nástrojov udržateľného manažmentu chránených oblastí alebo oblastí s vysokou prírodnou hodnotou (napr. biodiverzita, krajinné útvary, ekosystémy atď.)
‒ Vypracovanie a implementácia integrovaných stratégií a nástrojov na udržateľné využívanie prírodných zdrojov pre potreby regionálneho rozvoja a na predchádzanie potenciálnym konfliktom v ich využívaní (napr. s cestovným ruchom, dopravou, priemyslom, poľnohospodárstvom, energetikou atď.)
‒ Vývoj a testovanie použitia inovatívnych technológií a nástrojov, ktoré podporujú efektívny integrovaný environmentálny manažment (napr. sanačné technológie, monitorovacie nástroje atď.)
‒ Vývoj a testovanie metód na zlepšenie účinného manažmentu prírodných zdrojov vo verejných inštitúciách a podnikoch (napr. znižovanie spotreby prírodných zdrojov, uzatvorené systémy)
‒ Harmonizácia konceptov a nástrojov environmentálneho manažmentu na nadnárodnej úrovni s cieľom znížiť nepriaznivý vplyv zmeny klímy na životné prostredie a život ľudí (napr. opatrenia na prispôsobenie sa zmene klímy)
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	6c
	3.2 Zlepšiť kapacity pre udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov
	((
	Zlepšené kapacity verejného sektora a súvisiacich subjektov na udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov v strednej Európe
	((
	‒ Vypracovanie a implementácia stratégií a politík na zhodnocovanie kultúrneho dedičstva a zdrojov a potenciálu kultúrneho a kreatívneho priemyslu
‒ Vypracovanie a implementácia integrovaných miestnych/regionálnych rozvojových stratégií a konceptov, ktoré vychádzajú z kultúrneho dedičstva, s cieľom podporiť udržateľný hospodársky rast a zamestnanosť (napr. v cestovnom ruchu)
‒ Vývoj a testovanie inovatívnych manažérskych nástrojov na zachovanie a udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov (napr. aplikácie IKT)
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	‒ Nadviazanie a posilnenie nadnárodnej spolupráce medzi relevantnými aktérmi s cieľom podporiť udržateľné využívanie a propagáciu lokalít kultúrneho dedičstva v strednej Európe
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	6e
	3.3 Zlepšiť kapacity environmentálneho manažmentu vo funkčných mestských územiach s cieľom zlepšenia kvality života v nich
	((
	Zlepšené kapacity integrovaného environmentálneho manažmentu vo verejnom sektore a súvisiacich subjektoch vo funkčných mestských územiach s cieľom zlepšenia kvality života v nich
	((
	‒ Vypracovanie a implementácia stratégií a nástrojov (vrátane inovatívnych modelov financovania a investícií) na riadenie a zlepšenie kvality životného prostredia (vzduch, voda, odpady, pôda, klíma) vo funkčných mestských územiach

‒ Posilnenie kapacity v oblasti environmentálneho plánovania a manažmentu (napr. mechanizmy participatívneho plánovania a rozhodovania) na úrovni funkčných mestských území
‒ Vypracovanie a implementácia integrovaných stratégií, politík a nástrojov na zníženie konfliktov vo využívaní pôdy vo funkčných mestských územiach (napr. rozrastanie miest, úbytok a fragmentácia pozemkov aj v súvislosti so sociálnymi implikáciami)
‒ Vypracovanie a implementácia integrovaných stratégií a pilotných činností na obnovu a oživenie opustených priemyselných lokalít ‒ Vypracovanie konceptov a implementácia pilotných aplikácií v oblasti životného prostredia s cieľom podporiť rozvoj inteligentných miest (napr. aplikácie IKT, environmentálne technológie)
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	7b
	4.1 Zlepšiť plánovanie a koordináciu regionálnych systémov osobnej dopravy pre ich lepšie napojenie na národné a európske dopravné siete
	((
	Zlepšené a koordinované plánovacie kapacity verejného sektora a súvisiacich subjektov pre napojenie regionálnych systémov osobnej dopravy v strednej Európe na národné a európske dopravné siete
	((
	‒ Tvorba a implementácia stratégií (vrátane inovatívnych finančných investičných modelov) na prepojenie dlhodobo udržateľnej osobnej dopravy najmä v okrajových oblastiach na sieť TEN-T ako aj na primárne, sekundárne a terciálne dopravné uzly
‒ Tvorba a implementácia koordinovaných stratégií, nástrojov a pilotných aplikácií s cieľom zlepšiť regionálne systémy osobnej dopravy pre cestujúcich najmä pri ich pohybe cez hranice (napr. spoje pre dochádzajúcich cestujúcich, interoperabilitu, atď.)
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	‒ Tvorba koncepcií a testovanie pilotných aplikácií z hľadiska inteligentnej regionálnej mobility (napr. služby týkajúce sa vydávania cestovných lístkov pre multimodálnu dopravu, informačné technológie, trasy vychádzajúce z potrieb cestujúcich, atď.)
‒ Tvorba koordinovaných koncepcií, noriem a nástrojov na zlepšenie služieb mobility vo verejnom záujme (napr. pre znevýhodnené skupiny, zmenšujúce sa regióny, atď.)
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	7c
	4.2 Zlepšiť koordináciu medzi aktérmi v oblasti nákladnej dopravy s cieľom zvýšiť využívanie multimodálnych ekologických riešení v nákladnej doprave
	((
	Zlepšená koordinácia medzi aktérmi v oblasti nákladnej dopravy s cieľom zvýšiť využívanie multimodálnych ekologických riešení v nákladnej doprave v strednej Európe
	((
	‒ Vývoj a implementácia koordinovaných stratégií (vrátane inovatívnych modelov financovania a investovania) s cieľom posilniť multimodalitu ekologických systémov nákladnej dopravy (napr. železničnej, riečnej alebo námornej dopravy)
‒ Vývoj a implementácia mechanizmov koordinácie a spolupráce medzi aktérmi multimodálnej nákladnej dopravy
‒ Vývoj a implementácia koordinovaných koncepcií, nástrojov riadenia a služieb zameraných na zvýšenie podielu ekologickej logistiky prostredníctvom optimalizovaných sietí nákladnej dopravy (napr. multimodálne nadnárodné toky nákladnej dopravy)
‒ Vývoj a testovanie koordinovaných stratégií a koncepcií pre „ekologizáciu“ poslednej míle nákladnej dopravy (napr. plánovanie logistiky/logistické plánovanie)
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Navyše, v súlade s modelovým PS EÚS program SE 2020 definuje nasledovné rozličné typy výstupov, ktoré by sa mali dosiahnuť prostredníctvom intervencií programu - všeobecne označované ako výstupy orientované na výmenu skúseností z tvorby politík a ich implementácie na nadnárodnej úrovni (policy learning):
· vypracované/implementované stratégie alebo akčné plány, 
· vyvinuté/otestované/implementované nástroje, 
· pripravené investície, 
· využitie pákového efektu fondov, 
· implementované pilotné akcie(vrátane pilotných investícií), 
· výstupy z budovania kapacít (vrátane školení).

Na základe informácií získaných zo 42 rozhovorov s odborníkmi na jednotlivé témy zo všetkých ČŠ zapojených do SE 2020, ako aj s európskymi odborníkmi, ex ante hodnotiteľ uskutočnil hĺbkovú analýzu všetkých prvkov intervenčnej logiky pre každú zo štyroch prioritných osí programu SE 2020 a predložil komplexné návrhy a odporúčania na zlepšenie systému cieľov, výsledkov, výstupov a činností v rámci každej prioritnej osi.
Na základe rozhovorov, ako aj ďalších metodologických postupov ex ante hodnotiteľ vypracoval návrhy na zlepšenie aj súbor formálnych odporúčaní, ktorých cieľom je zlepšiť a zefektívniť jednotlivé prvky intervenčnej logiky. V rámci jednotlivých pracovných verzií programu boli všetky priebežné odporúčania uspokojivým spôsobom zapracované. Podrobné informácie o zapracovaní hodnotiteľových odporúčaní do programu počas jeho prípravy sa nachádzajú v prílohe B (sledovanie odporúčaní).
Vďaka početným revíziám majú teraz jednotlivé prvky intervenčnej logiky svoju vlastnú logiku, sú kompletné a rozlíšiteľné. Definície a úrovne jednotlivých prvkov (ciele, výsledky, výstupy a aktivity) sú náležite dodržané, nedochádza k ich prekrývaniu. Popisy jednotlivých prvkov sú presné a zrozumiteľné, bez opakovania zbytočných fráz.
V súlade s teóriou zmeny 
 sa program SE 2020 na úrovni výsledkov zameriava na také výsledky, ktoré je možné dosiahnuť prostredníctvom nadnárodného programu spolupráce. Do popredia preto často vystupuje výraz „kapacity“. Tu je potrebné zdôrazniť, že finálna verzia PS poskytuje vhodnú definíciu tohto výrazu (v prílohe 02 - Glosár pojmov). Spoločne s ďalšími informáciami o typoch výstupov a činností (vrátane ich príkladov) považujeme uplatnenú intervenčnú logiku - aj bez posudzovania ukazovateľov - v plnej miere za zrozumiteľnú a primeranú.
Pozornosť možno upriamiť na tieto zistenia ex ante hodnotiteľa, ktoré sa týkajú jednotlivých prioritných osí:
Prioritná os 1 (TC 1) – ŠC 1.1 a ŠC 1.2:
Prioritná os 1 programu SE 2020 sa zameriava na dva jednoznačne odlíšiteľné ciele, pričom obidva ciele zohrávajú významnú úlohu pri zvyšovaní konkurencieschopnosti a inovačných kapacít v strednej Európe. Prvý cieľ sa zameriava na  inovačné systémy, konkrétne na väzby a prepojenia medzi ich aktérmi, pričom súvisiace aktivity zahŕňajú napríklad budovanie nadnárodných inovačných sietí a klastrov, nových prepojení a spolupráce s relevantnými aktérmi v strednej Európe, ako aj priamy transfer procesov, politík, služieb atď. (ŠC 1.1). Druhý cieľ sa zameriava na zlepšenie zručností a manažérskych kompetencií na posilnenie inovácií (ŠC 1.2) pomocou vhodných nástrojov v rámci rozličných činností, ako napríklad posilňovanie kompetencií a zručností na využívanie nových technológií a orientácia na sociálne inovácie. To znamená, že obidva ciele sú dostatočne odlíšiteľné, pričom ich odlišnosť podčiarkujú konkrétne prepojenia medzi rozličnými prvkami, ktoré majú jednoznačnú logickú súvislosť.
Prioritná os 2 (TC 4) – ŠC 2.1, ŠC 2.2 a ŠC 2.3:
Prioritná os 2 zahŕňa súbor cieľov, ktoré sa zameriavajú na zlepšenie kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov v oblasti prechodu smerom k nízkouhlíkovému hospodárstvu. V rámci strednej Európy sa za najdôležitejšie považujú tri oblasti intervencií: 1) zvýšenie energetickej účinnosti a využívania obnoviteľných zdrojov energie vo verejnej infraštruktúre; 2) územné nízkouhlíkové energetické plánovanie a politiky; 3) plánovanie nízkouhlíkovej mobility vo funkčných mestských územiach. Pri každom z jednotlivých cieľov sú uvedené konkrétne možné aktivity, ktoré zohľadňujú rozličné možnosti ako očakávané výsledky dosiahnuť. Dôraz sa často kladie na regionálne zameranie, ako aj na pridanú hodnotu opatrení na nadnárodnej úrovni.
Prioritná os 3 (TC 6) – ŠC 3.1, ŠC 3.2 a ŠC 3.3:
Prioritná os 3 rozdeľuje spoluprácu v oblasti prírodných a kultúrnych zdrojov do troch cieľov - posilnenie kapacít integrovaného environmentálneho manažmentu, ako aj udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov (ŠC 3.2). Environmentálny rozmer je rozdelený medzi dva ciele; jeden sa zameriava na udržateľné využívanie a ochranu prírodných zdrojov a dedičstva (ŠC 3.1), druhý sa zameriava na relevantné otázky environmentálneho manažmentu vo funkčných mestských územiach (ŠC 3.3), ako aj na kvalitu životného prostredia vrátane ovzdušia, vody, odpadov, pôdy a klímy. Táto prioritná os obsahuje pomerne veľké množstvo opatrení a činností, ktoré vychádzajú z úspešných intervencií realizovaných v rámci predchádzajúceho programu SE 2007-2014. Všetky opatrenia je možné jednoznačnej priradiť konkrétnym cieľom, pričom nedochádza k ich prekrývaniu.
Prioritná os 4 (TC 7) – ŠC 4.1 a ŠC 4.2:
Prioritná os 4 programu SE 2020 úspešne vypĺňa špecifickú medzeru v rámci intervencií formou nadnárodnej spolupráce v oblasti prepojení. ŠC 4.1, ktorý sa zaoberá lepším plánovaním a koordináciou regionálnych systémov osobnej dopravy, kladie dôraz na relevantné aspekty koordinácie, ktoré je možné dobre riešiť prostredníctvom operácií nadnárodnej spolupráce. Vysoká pridaná hodnota je zaručená predpokladanými opatreniami na prepojenie udržateľnej osobnej dopravy so sieťou TEN-T. Svojim špecifickým rozsahom, náležite podporeným predpokladanými aktivitami, sa jednoznačne odlišuje od ŠC 2.3 (mestská mobilita) a zároveň ho výborne dopĺňa. Jednotlivé prvky v rámci ŠC 4.2, ktoré sa zaoberajú koordináciou zainteresovaných subjektov v oblasti nákladnej dopravy s dôrazom na multimodálne ekologické riešenia, vykazujú vysokú priepustnosť a očakávané výsledky najmä v prípade operácií nadnárodnej spolupráce.
Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie ex ante hodnotiteľa by sa dalo zhrnúť takto:
· Intervenčná logika programu SE 2020 je charakterizovaná jednoznačnými kauzálnymi väzbami a súvislosťami. Predložené informácie považujeme za primerané a dostatočne presné. 
· Cieľové skupiny a prijímatelia sú správne a presne popísané pri všetkých štyroch prioritných osiach, pričom sú zohľadnené najrelevantnejšie mechanizmy a príležitosti intervenčnej logiky programu, ako aj efektívnosť programu nadnárodnej spolupráce v rámci každej prioritnej osi. 
· Predložené dôkazy sú dostatočné, výber je podložený prechádzajúcimi skúsenosťami a hodnoteniami/štúdiami. 
· Program SE 2020 v rámci svojej intervenčnej logiky podporuje a riadi sa integrovaným územným prístupom, ktorý zodpovedá územným výzvam a potrebám identifikovaným v rámci programovej oblasti. 
8. Horizontálne princípy

Podľa článku 55 ods. 3 písm. l) až m) všeobecného nariadenia CPR je ex ante hodnotiteľ povinný posúdiť „primeranosť plánovaných opatrení na podporu rovnakých príležitostí mužov a žien a predchádzanie akejkoľvek diskriminácii a na podporu udržateľného rozvoja“.

Hodnotenie horizontálnych princípov sa vzťahuje na časť 8 (vrátane podnadpisov 8.1 až 8.3) konečnej verzie PS, ako aj na rôzne prioritné osi, vrátane prioritnej osi Technická pomoc (časť 2 PS) a časti 5 Vykonávacie ustanovenia.

Hodnotenie horizontálnych princípov pozostáva z týchto hodnotiacich otázok:

	HO 23: Zabezpečuje stratégia rovnosť príležitostí medzi mužmi a ženami?

HO 24: Sú plánované opatrenia na zamedzenie diskriminácie primerané?
HO 25: Je v programe vysvetlené, ako sa budú zohľadňovať požiadavky v oblasti ochrany životného prostredia, efektívnosť zdrojov, zmierňovanie zmeny klímy a adaptácia na ňu, odolnosť voči katastrofám a predchádzanie a riadenie rizík pri výbere operácií?
HO 26: Sú plánované opatrenia na podporu udržateľného rozvoja primerané?


Časť 8 obsahuje opis stratégie programu SE 2020 v oblasti zabezpečenia udržateľného rozvoja, rovnosti príležitostí a nediskriminácie, ako aj rovnosti medzi ženami a mužmi v súlade s modelovým PS EÚS. V rámci každej podkapitoly sú opísané konkrétne akcie a opatrenia na úrovni operácie a na úrovni programu.

Rovnosť medzi ženami a mužmi: Na zabezpečenie rovnosti príležitostí sú potrebné jednak konkrétne opatrenia, ako aj uplatňovanie rodového hľadiska. Konečná verzia PS obsahuje opis príspevku programu spolupráce k podpore rovnosti medzi ženami a mužmi a prípadne opis plánovaných opatrení na zapracovanie hľadiska rodovej rovnosti na úrovni programu a na úrovni operácie. Časť 8.3 opisuje stratégiu programu SE 2020 v oblasti zabezpečenia rovnakých príležitostí na úrovni programu a na úrovni operácie. Opatrenia a akcie boli definované s cieľom podporiť a presadzovať rovnosť príležitostí. Na úrovni programu je stanovené sebahodnotenie o uplatňovaní hľadiska rodovej rovnosti, ktoré sa považuje za konkrétny – aj keď menej účinný – nástroj na zabezpečenie jeho uplatňovania.

Predchádzanie diskriminácii: Opatrenia na predchádzanie diskriminácii sa považujú za relevantné na úrovni programu a na úrovni operácie; na druhej z uvedených úrovní sú predmetom a výsledkom operácií, ako napr. zlepšenie prístupu znevýhodnených skupín na pracovný trh alebo riešenie otázok súvisiacich s rozdielmi medzi jadrovými a periférnymi oblasťami. Program sa zmieňuje aj o zabezpečení rovnakého a bezbariérového prístupu k fyzickým investíciám a pilotnej infraštruktúre. Zo všeobecného hľadiska sa v konečnej verzii PS konštatuje, že všetky operácie vrátane samotného programu musia rešpektovať zásady nediskriminácie, a zároveň sa v v programe uvádza, čo by to mohlo v praxi znamenať pre každú prioritnú os. Preto v súvislosti so začlenením aspektu predchádzania nediskriminácie do operácií obsahuje príslušné usmernenia.

Problematika životného prostredia a udržateľný rozvoj: Časť 8.1 konečnej verzie PS načrtáva všeobecnú stratégiu, ako aj konkrétne kroky zamerané na požiadavky ochrany životného prostredia, efektívne využívanie zdrojov, zmierňovanie zmeny klímy a adaptáciu na ňu, zabezpečenie odolnosti voči katastrofám a predchádzanie rizikám a ich riadenie. Obsahuje opis všeobecných požiadaviek na výber a monitorovanie operácií a podporuje operácie, ktoré zahŕňajú opatrenia zamerané na riešenie environmentálnych problémov. V prípade operácií musia žiadosti obsahovať aj opis príslušných problémov v oblasti ochrany životného prostredia a udržateľnosti. Okrem toho sú pre prioritné osi 1 až 4 podrobnejšie uvedené dôsledky environmentálnych otázok, ktoré môžu v prípade operácií slúžiť ako usmernenia pre ich žiadateľov, ako aj na účel ich hodnotenia. Pokiaľ ide o prioritnú os 3, treba mať na pamäti, že v rámci ochrany kultúrneho a prírodného dedičstva môžu byť potrebné určité kompromisy, a preto by sa mala zabezpečiť environmentálna udržateľnosť všetkých opatrení.

Zapracovaním strategického environmentálneho hodnotenia do programu SE 2020 sa dodržiava podmienka zohľadnenia prierezového princípu udržateľného rozvoja pri príprave, vykonávaní a monitorovaní programu, vrátane výberu operácie (t. j., operácie, zmluvy, opatrenia alebo skupiny operácií podľa definície v článku 2 ods. 7) všeobecného nariadenia CPR).

Pokiaľ ide o konečnú verziu PS, hodnotenie ex ante hodnotiteľa by sa dalo zhrnúť týmto spôsobom:

· Stratégia programu SE 2020 zabezpečuje rovnosť príležitostí na úrovni programu a na úrovni operácie. Konkrétne aktivity a opatrenia sa zameriavajú na aktívnu podporu uplatňovania hľadiska rodovej rovnosti alebo rovnakej účasti žien a mužov. Na úrovni programu je zabezpečené sebahodnotenie v rámci uplatňovania hľadiska rodovej rovnosti. 
· Stratégia sa odvoláva na cieľ v oblasti prechádzania diskriminácii na úrovni operácie a na úrovni programu, pričom zásady nediskriminácie boli úspešne zapracované. 
· Program považuje udržateľný rozvoj za kľúčový princíp a obsahuje záväzok dodržiavať tento princíp. V rámci prípravy programu bolo vykonané strategické environmentálne posudzovanie, ktorého odporúčania boli zapracované do programu. Okrem toho je udržateľný rozvoj na území strednej Európy podporovaný prostredníctvom plánovanej stratégie programu. Udržateľnosť sa bude považovať za jedno z kritérií pri výbere operácií a v rámci operácie bude potrebné podávať správy o výsledkoch v tejto oblasti. 
· Zapracovaním strategického environmentálneho hodnotenia do programu SE 2020 bola splnená požiadavka týkajúca sa zohľadnenia prierezového princípu udržateľného rozvoja (podľa definície v článku 8 všeobecného nariadenia CPR). 
Komponent 2: Ukazovatele, monitorovanie a hodnotenie

9. Dôležitosť a jednoznačnosť zvolených ukazovateľov programu

Právnym základom pre hodnotenie ex ante tejto témy je článok 55 ods. e) všeobecného nariadenia CPR, podľa ktorého by sa v hodnotení ex ante mala zhodnotiť „dôležitosť a jasnosť navrhovaných ukazovateľov pre program“.

V rámci procesu hodnotenia bola posúdená dôležitosť a jednoznačnosť zvolených ukazovateľov programu a stanovili sa formálne odporúčania.

Nasledovná analýza dôležitosti a zrozumiteľnosti zvolených ukazovateľov programu sa týka časti 2 konečnej verzie PS.
Dôležitosť zvolených ukazovateľov programu

Posúdenie dôležitosti zvolených ukazovateľov programu pozostáva z týchto hodnotiacich otázok:

	HO 27:  Sú programovo špecifické ukazovatele výsledkov citlivé voči politike?

HO 28.a: Pokrývajú programovo špecifické ukazovatele výsledkov najdôležitejšie plánované zmeny (resp. jednu z najdôležitejších plánovaných zmien)?
HO 28.b: Sú programovo špecifické ukazovatele výstupov relevantné pre opatrenia, ktoré majú byť podporené?
HO 29: Boli použité spoločné ukazovatele výstupov v prípade ich relevantnosti vo vzťahu k obsahu investičných priorít a špecifických cieľov?



Systém ukazovateľov PS SE 2020 pozostáva z rôznych typov ukazovateľov, ktoré slúžia na rôzne účely. Programovo špecifické ukazovatele výsledkov, ktoré poskytujú informácie o pokroku v dosahovaní plánovaných zmien programu
, boli stanovené pre každý z 10 špecifických cieľov v rámci prioritných osí 1-4. Okrem toho bol pre každú zo siedmich zvolených investičných priorít stanovený súbor programovo špecifických ukazovateľov výstupov na meranie fyzických výstupov podporovaných opatrení
. Tieto ukazovatele boli vypracované na základe typológie výstupov, ktorá špecifikuje rôzne typy výstupov. Ich zameraním na špecifický cieľ každej investičnej priority boli ďalej stanovené ukazovatele výstupov..

V prípade prioritnej osi 5 (Technická pomoc) boli pre obidva špecifické ciele určené programovo špecifické ukazovatele výsledkov, ako aj programovo špecifické ukazovatele výstupov. Na rozdiel od ukazovateľov výsledkov v rámci prioritných osí 1-4 sa ukazovatele výsledkov prioritnej osi 5 týkajú implementácie programu SE 2020. Zvolené ukazovatele výstupov v rámci prioritnej osi 5 nenadväzujú na typológiu výstupov uvedenú v predchádzajúcom odseku. Tieto ukazovatele výstupov sú odvodené od opatrení zvolených pre špecifické ciele 5.1 a 5.2.

Pri hodnotení dôležitosti zvolených programovo špecifických ukazovateľov výsledkov treba zabezpečiť, aby ukazovatele boli citlivé voči politike. V tejto súvislosti sa pri hodnotení zistilo, že všetky ukazovatele výsledkov sú v súlade so zodpovedajúcou investičnou prioritou.

Súlad medzi programovo špecifickými ukazovateľmi výsledkov a zodpovedajúcimi špecifickými cieľmi – vrátane plánovaných zmien – je dôležitým aspektom, ktorý sa musí zohľadniť v tomto programovom období. Ako sa uvádza v tabuľke nižšie, z analýzy prioritných osí 1-5 je zrejmá existencia súladu medzi programovo špecifickými ukazovateľmi výsledkov, zodpovedajúcim špecifickým cieľom a jeho očakávaným výsledkom (pozri časť 2 konečnej verzie SP).

	Špecifický cieľ
	Predpokladaný hlavný výsledok špecifického cieľa
	Programovo špecifický  ukazovateľ výsledkov

	1.1. Zlepšiť udržateľné prepojenia medzi aktérmi inovačných systémov v záujme posilnenia regionálnej inovačnej kapacity v strednej Európe
	Zlepšené prepojenie aktérov v inovačnom systéme, ktorý posilňuje inovačnú kapacitu v rámci regiónov strednej Európe
	Stav prepojení medzi aktérmi inovačných systémov v regiónoch strednej Európy

	1.2. Zlepšiť zručnosti a podnikateľské kompetencie potrebné pre urýchlenie ekonomických a sociálnych inovácií v regiónoch strednej Európy
	Zlepšené zručnosti a kompetencie zamestnancov a podnikateľov ako motor ekonomických a sociálnych inovácií v regiónoch strednej Európy.
	Stav zručností a kompetencií zamestnancov a podnikateľov ako motora ekonomických a sociálnych inovácií v regiónoch strednej Európy

	2.1. Vyvinúť a realizovať riešenia na zvýšenie energetickej účinnosti a využitie obnoviteľných zdrojov energií vo verejnej infraštruktúre
	Zlepšené kapacity verejného sektora a súvisiacich subjektov na zvýšenie energetickej účinnosti a využitie obnoviteľných zdrojov energií vo verejnej infraštruktúre v strednej Európe
	Stav kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov na zvýšenie energetickej účinnosti a využitie obnoviteľných zdrojov energií vo verejnej infraštruktúre

	2.2. Zlepšiť územne založené nízkouhlíkové energetické stratégie plánovania a politiky zmierňujúce klimatické zmeny
	Zlepšené kapacity verejného sektora a súvisiacich subjektov v oblasti územného nízkouhlíkového energetického plánovania a politík v regiónoch strednej Európy
	Stav kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov v oblasti územného nízkouhlíkového energetického plánovania a politík

	2.3. Zlepšiť kapacity plánovania mobility vo funkčných mestských územiach s cieľom znížiť emisie CO2
	Zlepšené kapacity verejného sektora a súvisiacich subjektov v oblasti plánovania nízkouhlíkovej mobility vo funkčných mestských územiach v strednej Európe
	Stav kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov v oblasti plánovania nízkouhlíkovej mobility vo funkčných mestských územiach<0}

	3.1. Zlepšiť kapacity integrovaného environmentálneho manažmentu pre ochranu a udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov
	Zlepšené kapacity integrovaného environmentálneho manažmentu vo verejnom sektore a súvisiacich subjektoch na udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov v strednej Európe
	Stav kapacít integrovaného environmentálneho manažmentu vo verejnom sektore a súvisiacich subjektoch na ochranu a udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov

	3.2. Zlepšiť kapacity pre udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov
	Zlepšené kapacity verejného sektora a súvisiacich subjektov na udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov v strednej Európe
	Stav kapacít verejného a súkromného sektora na udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov

	3.3. Zlepšiť environmentálny manažment vo funkčných mestských územiach s cieľom zlepšenia kvality života v nich
	Zlepšené kapacity integrovaného environmentálneho manažmentu vo verejnom sektore a súvisiacich subjektoch na funkčných mestských územiach s cieľom zlepšenia kvality života v nich
	Stav kapacít integrovaného environmentálneho manažmentu vo verejnom sektore a súvisiacich subjektoch na funkčných mestských územiach s cieľom zlepšenia kvality v nich

	4.1. Zlepšiť plánovanie a koordináciu regionálnych systémov osobnej dopravy pre ich lepšie napojenie na národné a európske dopravné siete
	Zlepšené a koordinované plánovacie kapacity verejného sektora a súvisiacich subjektov pre napojenie regionálnych systémov osobnej dopravy v strednej Európe na národné a európske dopravné siete
	Stav koordinovaných plánovacích kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov pre napojenie regionálnych systémov osobnej dopravy v strednej Európe na národné a európske dopravné siete

	4.2. Zlepšiť koordináciu medzi aktérmi v oblasti nákladnej dopravy s cieľom zvýšiť využívanie multimodálnych ekologických riešení v nákladnej doprave
	Zlepšená koordinácia medzi aktérmi v oblasti nákladnej dopravy s cieľom zvýšiť využívanie multimodálnych ekologických riešení v nákladnej doprave v strednej Európe
	Stav koordinácie medzi aktérmi v oblasti nákladnej dopravy s cieľom zvýšiť využívanie multimodálnych ekologických riešení v nákladnej doprave

	5.1 Efektívne implementovať program spolupráce
	Väčšia spokojnosť prijímateľov v dôsledku náležitého riadenia programu a zníženia administratívnej záťaže
	Spokojnosť prijímateľov s riadením programu

	5.2 Podporiť žiadateľov a prijímateľov a posilniť zapojenie relevantných partnerov do implementácie programu

	Zvýšené kapacity žiadateľov a prijímateľov potrebné na ich zapojenie do programu
Väčšie zapojenie relevantných partnerov do vykonávania programu.
	Stav kapacít žiadateľov potrebných na ich zapojenie do programu
Stav kapacít prijímateľov potrebných na ich zapojenie do programu


Tabuľka 9:
Prehľad špecifických cieľov, ich hlavných predpokladaných výsledkov a zodpovedajúceho ukazovateľa výsledkov vo vzťahu k hodnotiacim kritériám „dôležitosti“

Zdroj: blue! | DSN, 2013 na základe konečnej verzie PS

Pokiaľ ide o dôležitosť programovo špecifických ukazovateľov výstupov, možno konštatovať, že ukazovatele výstupov sú odzrkadlené v opatreniach, ktoré sa majú podporiť. Napríklad 
“Vypracovanie a implementácia integrovaných stratégií a nástrojov udržateľného manažmentu chránených oblastí alebo oblastí s vysokou prírodnou hodnotou” je jedným z opatrení, ktoré bude podporované v rámci špecifického cieľa 3.1. Toto opatrenie je príslušným spôsobom zohľadnené v dvoch ukazovateľoch výstupov „Počet stratégií a akčných plánov vypracovaných alebo implementovaných na ochranu a udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov“ a „Počet nástrojov vyvinutých alebo implementovaných na ochranu a udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov“.

V konečnej verzii SP neboli zvolené žiadne spoločné ukazovatele výstupov. Podľa ods. 2 písm. b) bod iv) článku 8 nariadenia o EÚS z 17. decembra 2013 sa v programe spolupráce uvádzajú „pre každú prioritnú os, ktorá sa netýka technickej pomoci, spoločné a špecifické ukazovatele výstupov pre každú investičnú prioritu, a to vrátane kvantifikovanej cieľovej hodnoty, ktoré by podľa očakávania mali v súlade s článkom 16 prispieť k dosiahnutiu výsledkov”. V usmerneniach Komisie pre ex ante hodnotenie
 sa však uvádza: V prípade EFRR by sa mali použiť spoločné ukazovatele výstupov v prípade ich relevantnosti vo vzťahu k obsahu investičných priorít a špecifických cieľov V tejto súvislosti majú členovia riadiacej skupiny programu SE 2020 možnosť nezvoliť spoločné ukazovatele výstupov, ak ich nepovažujú za relevantné pre program. Vzhľadom na malý počet spoločných ukazovateľov výstupov, ktoré sú predmetom diskusie, a ich obmedzený význam pre program SE 2020, môžu ex ante hodnotitelia akceptovať takéto rozhodnutie členov RS.

V rámci procesu hodnotenia hodnotitelia nevypracovali žiadne odporúčania ani návrhy na zvýšenie dôležitosti zvolených ukazovateľov programu, pretože dôležitosť navrhovaných ukazovateľov bola primeraná.

Dá sa teda konštatovať, že zvolené ukazovatele programu sú dôležité pre celkovú intervenčnú logiku, ako aj plánované investičné priority a špecifické ciele:

· Programovo špecifické ukazovatele výsledkov zodpovedajú príslušnej investičnej priorite. 
· Programovo špecifické ukazovatele výsledkov pokrývajú najdôležitejšie zmeny príslušného špecifického cieľa, a sú relevantné pre meranie pokroku smerom k dosahovaniu zmien, ktoré sleduje program spolupráce SE 2020. 
· Programovo špecifické ukazovatele výstupu sú relevantné pre opatrenia/aktivity, ktoré majú byť podporené. 
Jednoznačnosť zvolených ukazovateľov programu

Jednoznačnosť zvolených ukazovateľov programu je posudzovaná na základe týchto hodnotiacich otázok:

	HO 30: Majú programovo špecifické ukazovatele jednoznačné názvy a zrozumiteľné definície?
HO 31: Sú programovo špecifické ukazovatele výsledkov odolné voči výrazne odlišným alebo extrémnym hodnotám?
HO 32: Existujú pre programovo špecifické ukazovatele výsledkov verejne dostupné zdroje údajov na účely stanovenia východiskových hodnôt, cieľových hodnôt a definícií ukazovateľa?



Zloženie systému ukazovateľov PS SE 2020 bolo uvedené v predchádzajúcej kapitole.

Pokiaľ ide o konečnú verzia PS, možno konštatovať, že názvy zvolených programovo špecifických ukazovateľov výsledkov a výstupov sú zrozumiteľné. Ako pomôcka na správne pochopenie názvov jednotlivých výsledkových ukazovateľov sa v glosári v prílohe 2 konečnej verzie PS uvádzajú definície niektorých kľúčových slov, ktoré sú v názvoch použité.

V záujme jednotného a jednoznačného chápania programovo špecifických ukazovateľov výstupov budú aplikačné príručky pre konkrétne výzvy a implementačné dokumenty programu obsahovať jednoznačné definície každého ukazovateľa výstupu. Podrobné vysvetlenie obsahu každého výsledkového ukazovateľa obsahuje príloha 08 konečnej verzie PS.

Na základe metodiky získavania údajov možno predpokladať, že programovo špecifické ukazovatele výsledkov sú odolné oči výrazne odlišným hodnotám. Ako sa uvádza v prílohe 08 konečnej verzie PS, ukazovatele výsledkov prioritnej osi 1-4 budú odvodené od prieskumov v kombinácii s prístupom založeným na skupinovej diskusii (focus groups)
. Prieskumy budú vykonávať odborníci na jednotlivé témy
 v rámci programu SE 2020 a budú prebiehať konzistentným spôsobom, čo znamená, že vo všetkých prieskumoch sa bude používať ten istý dotazník. Okrem toho budú prieskumy podľa možnosti vykonávať tí istí odborníci, aby sa zabezpečila konzistentnosť  a porovnateľnosť výsledkov prieskumov,  teda aj ukazovateľov výsledkov. Pri určovaní vhodných expertov sa budú používať rôzne kritériá uvedené v prílohe 8 PS: preukázaná odbornosť v danej tematickej oblasti, v príslušnom odbore, znalosť relevantného rámca politiky na regionálnej a národnej úrovni, ako aj na úrovni EÚ, skúsenosti v oblasti štrukturálnych fondov a podľa možnosti aj v oblasti cieľa Európskej územnej spolupráce. Týmto prístupom sa zabezpečí primeraná kvalita výsledkov prieskumu. Pokiaľ ide o prioritnú os 5, údaje pre tieto ukazovatele výsledkov sa získajú prostredníctvom štruktúrovaných prieskumov, v rámci ktorých bude oslovená príslušná cieľová skupina. Údaje
 pre ukazovateľ výsledkov 5.2.1 budú dodatočne získané analýzou dosahu prostredníctvom digitálnych médií a podujatí.

Počas procesu hodnotenia ex ante hodnotiteľ vypracoval súbor formálnych odporúčaní a návrhov na zvýšenie jednoznačnosti ukazovateľov programu. V rámci jednotlivých pracovných verzií programu boli všetky priebežné odporúčania uspokojivým spôsobom zapracované. Podrobnejšie informácie o odporúčaniach zapracovaných do programu sa nachádzajú v prílohe B.

Môžeme teda konštatovať dostatočnú jednoznačnosť všetkých zvolených ukazovateľov, ktoré sa zameriavajú na rôzne aspekty:

· Zvolené programovo špecifické ukazovatele výsledkov a ukazovatele výstupov majú jednoznačné názvy. 
· Definície programovo špecifických ukazovateľov výsledkov a výstupov sú uvedené v príslušných programových dokumentoch. 
· Pokiaľ ide o zvolený spôsob zberu údajov, možno predpokladať, že programovo špecifické ukazovatele výsledkov sú odolné voči výrazne odlišným hodnotám. 
10. Realistickosť výberu kvantifikovaných cieľov

Právnym základom pre ex ante hodnotenie tejto témy je článok 55 ods. g) všeobecného nariadenia CPR, podľa ktorého by sa hodnotením ex ante malo posúdiť, „či sú kvantifikované cieľové hodnoty ukazovateľov realistické vzhľadom na podporu plánovanú z EŠIF“.

Počas hodnotiaceho procesu bola posúdená realistickosť výberu kvantifikovaných cieľov.

Nasledovná analýza „realistickosti výberu kvantifikovaných cieľov“ sa odvoláva na časť 2 konečnej verzie PS.

Realistickosť výberu kvantifikovaných cieľov
Realistickosť výberu kvantifikovaných cieľov sa posudzuje na základe týchto hodnotiacich otázok:


	HO 33: Existujú pre programovo špecifické ukazovatele výsledkov východiskové údaje?
HO 34: Sú kvantifikované/kvalitatívne cieľové hodnoty ukazovateľov realistické?


Existencia východiskových údajov pre programovo špecifické ukazovatele výsledkov je zabezpečená na úrovni programu spolupráce SE 2020  . Údaje, na základe ktorých sa vytvorí opis východiskovej situácie každého z ukazovateľov výsledkov, budú zozbierané počas prieskumov v kombinácii so skupinovými diskusiami, ktoré sa uskutočnia v rámci programu SE 2020 pravdepodobne v roku 2014. Program spolupráce nebude v čase jeho predloženia obsahovať údaje o východiskovej situácii, pretože požadované údaje ešte nebudú k dispozícii vzhľadom na čas potrebný na získanie údajov prostredníctvom prieskumov a skupinových diskusií. Pri monitorovaní pokroku dosiahnutého v ukazovateľoch výsledkov by sa mal uplatňovať v rokoch 2018, 2020 a 2023 rovnaký postup.

	
	Súčet cieľov ukazovateľov výstupov za prioritnú os
	Podiel cieľa ukazovateľa výstupov 
(PO 1-4)
	Odhad schválených operácií
	Podiel z rozpočtu 
(PO 1-4)
	Podiel z rozpočtu (EFRR)

	Merná jednotka 
	počet
	%
	počet
	%
	v EUR

	Prioritná os
	
	
	
	
	

	1 Spolupráca v inováciách s cieľom zvýšiť konkurencieschopnosť STREDNEJ EURÓPY
	305
	30%
	30
	28%
	69 042 711,36

	2 Spolupráca v oblasti nízkouhlíkových stratégií v STREDNEJ EURÓPE
	181
	18%
	19
	18%
	44 384 600,16

	3 Spolupráca v oblasti prírodných a kultúrnych zdrojov pre udržateľný rast v STREDNEJ EURÓPE
	420
	41%
	38
	36%
	88 769 200,32

	4 Spolupráca v oblasti dopravy pre lepšie prepojenie STREDNEJ EURÓPY
	110
	11%
	13
	12%
	29 589 733,44

	Súčet cieľov ukazovateľov  výstupov
	1 016
	100%
	100
	94%

	231 786 245,28


Tabuľka 10:
Podiel cieľov ukazovateľov výstupov za prioritnú os a predpokladaný podiel z rozpočtu

Zdroj: blue | DSN, 2014

V tabuľke vyššie sa uvádza podiel cieľov ukazovateľov výstupov za prioritnú os a predpokladaný podiel z rozpočtu Podiely sú veľmi podobné a zdajú sa primerané. V tejto súvislosti treba zohľadniť skutočnosť, že programovo špecifické ukazovatele výstupov, ktoré sú tu uvedené, majú veľmi rozdielny charakter a neobsahujú všetky výstupy operácií. Treba si uvedomiť, že časť rozpočtov na operácie (približne 15-20%) je potrebná na podporné aktivity (napr. riadenie alebo komunikácia) a iné výstupy, ktoré nie sú súčasťou systému ukazovateľov výstupov (napr. stretnutia, atď.). Teoretický priemerný objem disponibilného rozpočtu na jeden výstup je približne 228,000 EUR z EFRR. Počet výstupov, ako je definovaný v systéme programovo špecifických ukazovateľov výstupov (1,016 výstupov), sa javí ako primeraný vo vzťahu k predpokladanému rozpočtu vo výške 231 786 245,28 EUR z EFRR na prioritné osi 1-4. Predpokladaný počet schválených operácií je 100. Priemerný objem na operáciu vo výške približne 2.31 milióna EUR z EFRR sa javí ako primeraný.

V rámci hodnotenia neboli vypracované žiadne odporúčania na zvýšenie realistickosti výberu kvantifikovaných cieľov, pretože realistickosť navrhovaných ukazovateľov je primeraná.

Dá sa teda konštatovať, že realistickosť výberu kvantifikovaných cieľov je primeraná:

· Pre programovo špecifické ukazovatele výsledkov budú zistené východiskové hodnoty. Vzhľadom na nedostupnosť požadovaných údajov a na čas potrebný na ich zber prostredníctvom plánovaných prieskumov a skupinových diskusií, východiskové hodnoty nebolo možné uviesť v PS v čase jeho predloženia. 
· Dosahovanie ukazovateľov výsledkov bude merané na základe údajov, ktoré sa budú zbierať v troch rozličných časových lehotách počas implementácie programu – v rokoch 2018, 2020 a 2023 (ukončenie vykonávania programu). Údaje sa budú zbierať primeraným spôsobom. 
· Cieľové hodnoty programovo špecifických ukazovateľov výstupu sa zdajú realistické. 

11. Vhodnosť zvolených čiastkových cieľov

Právnym základom pre ex ante hodnotenie tejto témy je článok 55 ods. k) všeobecného nariadenia CPR, podľa ktorého by sa ex ante hodnotením mala posúdiť „vhodnosť čiastkových cieľov zvolených pre výkonnostný rámec”.

V priebehu hodnotiaceho procesu bola hodnotená „vhodnosť zvolených čiastkových cieľov“.

Nasledovná analýza vhodnosti zvolených čiastkových cieľov sa týka časti 2 konečnej verzie PS.

Zloženie a realistickosť zvolených čiastkových cieľov

Vhodnosť zvolených ukazovateľov programu sa posudzuje na základe týchto hodnotiacich otázok:

	HO 35: Sú čiastkové ciele, ktoré boli zvolené pre výkonnostný rámec, vhodné?
HO 36: Odrážajú zvolené čiastkové ciele charakter a komplexnosť programu primeraným spôsobom?
HO 37: Sú zvolené čiastkové ciele realistické vo vzťahu k harmonogramu hodnotení?
HO 38: Boli pre zvolené čiastkové ciele vybrané ukazovatele v každej prioritnej osi?
HO 39: Sú pre ukazovatele čiastkových cieľov stanovené  kvantitatívne/kvalitatívne cieľové hodnoty?
HO 40: Budú pre čiastkové ciele dostupné údaje v kľúčových fázach hodnotenia?
HO 41: Dajú sa čiastkové ciele dosiahnuť v príslušnom časovom rámci? Sú tematické ciele, priority a príslušné  ciele v súlade s SSR?


V konečnej verzii PS bol stanovený výkonnostný rámec pre každú prioritnú os. Každý výkonnostný rámec pozostáva z týchto prvkov: dva až tri agregované ukazovatele výstupu, jeden finančný ukazovateľ a jeden kľúčový vykonávací krok.

Ukazovatele výstupov vo výkonnostnom rámci za každú prioritu sú uvedené v agregovanej forme. Každý agregovaný ukazovateľ výstupov pozostáva z tých istých troch typov výstupov. Okrem toho tieto ukazovatele výstupov sú prispôsobené príslušným špecifickým cieľom v rámci každej prioritnej osi. Týmto prístupom sa dostatočne zabezpečí súlad so špecifickým cieľom. Ako sa uvádza vo vykonávacom nariadení Komisie
, ktoré upravuje okrem iného aj stanovenie čiastkových cieľov a zámerov vo výkonnostnom rámci, podiel zvolených ukazovateľov výstupov musí byť vyšší než 50 % finančných príspevkov vyčlenených na danú prioritu. V tejto súvislosti zvolené výstupy (stratégie a akčné plány, nástroje, pilotné akcie) pravdepodobne dosiahnu 70 až 80% finančného príspevku
.

Čiastkové ciele založené na ukazovateľoch výstupov neobsahujú žiadne cieľové hodnoty na rok 2018. Dôvodom je skutočnosť, že v roku 2018 sa nedá očakávať finalizácia operácií ani dokončenie príslušných postupov v oblasti vykazovania a monitorovania. Preto bol pre každý výkonnostný rámec definovaný kľúčový vykonávací krok, ktorý započítava počet schválených operácií za každú prioritnú os.

Očakáva sa, že v roku 2023 bude schválený celkový počet 100 operácií. Počas obdobia programu STREDNÁ EURÓPA 2007-2013 bolo schválených 124 operácií.
 Z tohto hľadiska je konečná cieľová hodnota, ktorá predpokladá mierne vyšší objem rozpočtových prostriedkov v porovnaní s obdobím 2007-2013, realistická a dosiahnuteľná vzhľadom na skutočnosť, že konečný rozpočet programu je podobný rozpočtu súčasného programu. Konečné cieľové hodnoty stanovené pre každú prioritnú os v súvislosti so schválenými operáciami zodpovedajú podielu rozpočtovaných prostriedkov programu pre každú prioritnú os (pozri tabuľku č. 11). Z tohto hľadiska sa konečná cieľová hodnota schválených operácií v každej prioritnej osi zdá realistická a dosiahnuteľná.

	Výkonnostný rámec
	Počet schválených operácií (projektov) v roku 2023
	Podiel z rozpočtu

	
	Konečná cieľová hodnota v r. 2023
	Percentuálna hodnota konečnej cieľovej hodnoty
	bez prioritnej osi 5 (TP)

	Prioritná os 1
	30
	30 %
	28%

	Prioritná os 2
	19
	19 %
	18%

	Prioritná os 3
	38
	38 %
	36%

	Prioritná os 4
	13
	13 %
	12%

	Spolu
	100
	100 %
	94 %


Tabuľka 11:
Cieľové hodnoty schválených operácií v roku 2023 a podiel rozpočtovaných prostriedkov

Zdroj : blue | DSN, 2013

Okrem toho každá prioritná os obsahuje jeden finančný ukazovateľ, ktorý zachytáva finančný pokrok za každú prioritnú os.

Pokiaľ ide o konečné cieľové hodnoty za agregované ukazovatele výstupov a finančné ukazovatele, treba vyzdvihnúť skutočnosť, že nebude potrebný žiadny dodatočný zber údajov. Tieto údaje budú vychádzať z informácií uvedených v správach o pokroku dosiahnutom v operáciách.

V rámci procesu hodnotenia neboli vypracované žiadne odporúčania na zlepšenie vhodnosti zvolených čiastkových cieľov, pretože vhodnosť zvolených čiastkových cieľov bola vyhodnotená ako primeraná.

Možno teda konštatovať, že nastavenie výkonnostného rámca a vhodnosť zvolených čiastkových cieľov a zámerov sú primerané potrebám z hľadiska monitorovania programu:

· Prístup k stanoveniu výkonnostného rámca je primerane zdôvodnený, ako je uvedené v konečnej verzii PS. 
· Komponenty výkonnostného rámca spĺňajú formálne náležitosti stanovené v prílohe II k všeobecnému nariadeniu CPR. 
· Zloženie výkonnostného rámca sa zdá primerané, jednotlivé komponenty zachytávajú relevantné informácie o pokroku dosahovanom v rámci každej prioritnej osi. 
· Konečné cieľové hodnoty schválených operácií sa javia ako realistické a dosiahnuteľné. 
12. Primeranosť zvolených administratívnych kapacít, vhodnosť postupov zberu údajov a hodnotenie 

Právnym základom pre ex ante hodnotenie tejto témy je článok 55 ods. i), článok 55 ods. j) a článok 55 ods. n) nariadenia CPR, podľa ktorých by sa v hodnotení ex ante mala posúdiť „primeranosť ľudských zdrojov a administratívnych kapacít na riadenie programu“, „vhodnosť postupov na monitorovanie programu a zber údajov potrebných na vypracovanie hodnotení“ ako aj „plánované opatrenia na zníženie administratívnej záťaže prijímateľov“.

V rámci hodnotenia bola posúdená primeranosť zvolených administratívnych kapacít, ako aj vhodnosť postupov zberu údajov a hodnotenia, a špecifikovali sa formálne odporúčania.

Nasledovná analýza primeranosti zvolených administratívnych kapacít, ako aj postupov zberu údajov a hodnotenia, sa týka častí 5 a 7 konečnej verzie PS.

Primeranosť ľudských zdrojov a administratívnych kapacít na účely riadenia programu

Hodnotenie ľudských zdrojov a administratívnych kapacít na riadenie programu pozostáva z týchto hodnotiacich otázok:

	HO 42: Je vykonávacia štruktúra primeraná veľkosti a komplexnosti programu?
HO 43: Sú ľudské zdroje a administratívne kapacity dostatočné vo vzťahu k riadeniu programu?
HO 44: Bol dosiahnutý pokrok vo vykonávacej štruktúre, ako aj v oblasti ľudských zdrojov a administratívnych kapacít, v porovnaní so súčasnou štruktúrou?


Plánovaná vykonávacia štruktúra programu STREDNÁ EURÓPA 2014-2020 vo vzťahu k zapojeniu administratívnych orgánov programu je takmer identická so štruktúrou súčasného programu. Preto je vykonávacia štruktúra súčasného programu vhodnou referenčnou základňou, ktorá môže slúžiť ako benchmark pre vykonávaciu štruktúru budúceho programu. Administratívne orgány zapojené do oboch programov tvorí monitorovací výbor, riadiaci orgán, spoločný sekretariát a orgán auditu. V rámci programu SE 2020 bude funkciu certifikačného orgánu (CO) plniť riadiaci orgán (RO). Tento presun kompetencií nie je spojený so žiadnymi závažnými problémami, pretože CO aj RO v súčasnosti spadajú pod jednu organizáciu (v rámci rôznych oddelení mestského úradu Mesta Viedeň) a úzko spolupracujú bez akýchkoľvek problémov.

Pokiaľ ide o monitorovací výbor, hodnotitelia navrhujú ponechať sieti kontaktných miest (SKM) možnosť zúčastňovať sa na zasadnutiach MV ako pozorovateľ. Účasťou SKM na dôležitých diskusiách počas zasadnutí MV sa posilní prepojenie s programom.

Ex ante hodnotitelia oceňujú skutočnosť, že riadiaci orgán bude naďalej vykonávať rôzne kontrolné činnosti v ďalšom programovom období. Tieto kontrolné činnosti sa nezameriavajú len na overenie efektívneho fungovania, ale aj na normy kvality systémov kontroly, ktoré zriaďuje každý členský štát.

Pokiaľ ide o spoločný sekretariát, ex ante hodnotitelia zastávajú názor, že sekretariát by mal spolupracovať so sieťou kontaktných miest, ako aj so sieťou určených národných kontrolórov a koordinovať ich činnosť. To umožní spoločnému sekretariátu zlepšiť komunikáciu a výmenu skúseností medzi kontaktnými miestami. Navyše, medzi spoločným sekretariátom a národnými kontrolórmi budú existovať silné väzby v záujme bezproblémového fungovania systému finančnej kontroly. Treba vyzdvihnúť, že spoločný sekretariát má v pláne pokračovať s výjazdovými návštevami na miesto konania operácií (napr. účasť na zasadnutiach riadiaceho výboru). Počas nich získa nielen priame informácie o operáciách, ale bude môcť poskytnúť podporu a pomoc počas zasadnutí s cieľom vyhnúť sa neželanému vývoju.

Okrem skutočnosti, že vykonávacia štruktúra budúceho a súčasného programu je takmer rovnaká, do oboch programov je zapojený ten istý počet členských štátov v približne rovnakom zložení
, pričom oba programy pokrývajú približne to isté územie a celkový počet obyvateľov. Na základe skúseností zo súčasného programu hodnotenie preukázalo, že existujúce ľudské zdroje sú dostatočné na zabezpečenie plnenia úloh spoločného sekretariátu. To platí aj počas „špičiek“ (napr., v obdobiach súbežného monitorovania a hodnotenia operácií), počas ktorých je pracovné vyťaženie spoločného sekretariátu veľmi vysoké.

V rámci hodnotenia ex ante hodnotiteľ vypracoval súbor návrhov a odporúčaní na zlepšenie riadenia programu SE 2020. PS dosiahol výrazný pokrok v rámci rôznych navrhovaných verzií a všetky priebežné odporúčania boli uspokojivým spôsobom zapracované. Podrobnejšie informácie o odporúčaniach zapracovaných do programu počas jeho prípravy sa nachádzajú v prílohe B.

Môžeme teda konštatovať, že ľudské zdroje a administratívne kapacity sú primerané potrebám riadenia programu SE 2020.

· Úlohy každého programového orgánu, ktoré sú v programe spolupráce určené na nasledujúce programové obdobie, sú v súlade so všeobecným nariadením CPR a s nariadením o Európskej územnej spolupráci. 
· Skutočnosť, že riadiaci orgán (RO) bude v budúcom programovom období plniť aj funkciu certifikačného orgánu (CO), nepredstavuje zásadný problém. 
· Administratívne orgány pokračujú v uplatňovaní primeraných postupov s cieľom zlepšiť riadenie programu SE 2020. 
· Hodnotenie preukázalo, že existujúce ľudské zdroje sú dostatočné na zabezpečenie plnenia úloh spoločného sekretariátu. 
Postupy na monitorovanie programu a zber údajov potrebných na vypracovanie hodnotení

Hodnotenie postupov na monitorovanie programu a zber údajov potrebných na vypracovanie hodnotení pozostáva z týchto hodnotiacich otázok:

	HO 45: Uvažuje sa o vhodných preventívnych opatreniach na odstraňovanie úzkych miest?

HO 46: Bude možné prostredníctvom plánovaných monitorovacích postupov a harmonogramov zabezpečiť včasný zber údajov potrebných na rozhodovanie, podávanie správ a hodnotenia?

HO 47: Boli definované zdroje údajov a získavanie dát (vrátane overovania a kontroly údajov)?

HO 48: Aká je výkonnosť navrhovaného systému v porovnaní so súčasným systémom?

HO 49: Uplatňujú sa vhodné postupy na zabezpečenie kvality údajov? (napr. presná definícia obsahu a zdroja pre každý ukazovateľ)

HO 50: Boli stanovené vhodné údaje na účely priebežného hodnotenia (hodnotenie efektívnosti, účinnosti a dosahu)?

HO 51: Je plán hodnotenia primeraný?



Pokiaľ ide o monitorovanie a zber údajov, zdroje údajov a spôsoby ich zberu sú definované v PS SE 2020. Odborníci na jednotlivé témy zo všetkých členských štátov programu SE 2020 vykonajú štruktúrované prieskumy v kombinácii so skupinovou diskusiou s cieľom zozbierať údaje potrebné na monitorovanie ukazovateľov výsledkov za prioritné osi 1-4.

Pokiaľ ide o prioritnú os 5, údaje pre tieto ukazovatele výsledkov sa získajú prostredníctvom štruktúrovaných prieskumov, v rámci ktorých bude oslovená príslušná cieľová skupina. Údaje
 pre ukazovateľ výsledkov 5.2.1 budú dodatočne získané analýzou dosahu prostredníctvom digitálnych médií a podujatí. Údaje pre programovo špecifické ukazovatele výstupov sa získajú agregovaním údajov zo správ o pokroku, ktoré sa pravidelne predkladajú za jednotlivé operácie.

Kvalita údajov je zabezpečená popisom viacerých aspektov, ako napr. merná jednotka, východisková hodnota a východiskový rok, cieľová hodnota a zdroj údajov, ako aj interval vykazovania. Jednoznačné definície obsahu každého ukazovateľa sú uvedené v príslušných programových dokumentoch.

Program SE 2007-2013 je charakteristický výraznou orientáciou na výsledky. Program spolupráce SE 2020 túto výraznú orientáciu na výsledky ďalej rozvíja. To bude mať vplyv aj na postupy monitorovania a zberu údajov. Budúci systém monitorovania pokroku dosahovaného v operáciách bude vychádzať z obsahového a finančného monitorovania vo forme, v akej sa používa v súčasnom programe. Okrem toho bude obsahovať aj zlepšenia a preventívne opatrenia zamerané na zníženie administratívnej záťaže pre prijímateľov. Tieto opatrenia súvisia s implementáciou nových technologických riešení, ako napr. online formuláre správ o pokroku, ktoré umožnia zadávať položky viacerým používateľom, obmedzenie počtu a komplexnosti ukazovateľov s cieľom zredukovať komplexnosť procesu podávania správ o pokroku, príprava vzorového súboru nástrojov, ktoré budú pomáhať projektovým partnerom pri predkladaní správ vedúcim partnerom alebo organizovanie ad hoc školení pre projektových partnerov v oblasti podávania správ, kontroly a auditu.

Konkrétne postupy v oblasti monitorovania a zberu údajov (najmä v prípade ukazovateľov výsledkov) budú špecifikované v pláne hodnotenia, ktorý schváli monitorovací výbor a ktorý nebol súčasťou tohto hodnotenia.

V rámci hodnotenia ex ante hodnotiteľ vypracoval súbor odporúčaní a návrhov na zlepšenie postupov v oblasti monitorovania a zberu údajov. PS dosiahol výrazný pokrok v rámci rôznych navrhovaných verzií a všetky priebežné odporúčania boli uspokojivým spôsobom zapracované. Podrobnejšie informácie o odporúčaniach zapracovaných do programu počas jeho prípravy sa nachádzajú v prílohe B.

Možno teda konštatovať, že postupy v oblasti monitorovania programu a zberu údajov potrebných na vypracovanie hodnotení sú primerané:

· Pokiaľ ide o monitorovanie a zber údajov, zdroje údajov a spôsoby ich zberu sú definované v konečnej verzii PS SE 2020. 
· Kvalita údajov v rámci programu SE 2020 je zabezpečená popisom a definíciou viacerých aspektov každého ukazovateľa (merná jednotka, východisková hodnota a východiskový rok, cieľová hodnota, zdroj údajov, interval vykazovania, definícia obsahu). 
· Systém monitorovania pokroku v implementácií operácií programu SE 2020 je založený na princípoch obsahového a finančného monitoringu, ktoré sa uplatňujú už v súčasnom programe, ale zároveň sú v ňom zapracované zlepšenia a preventívne opatrenia zamerané na zníženie administratívnej záťaže projektových partnerov. 
Komponent 3: Súlad pridelených finančných prostriedkov

13. Súlad pridelených finančných prostriedkov

Právnym základom pre ex ante hodnotenie tejto témy je článok 55 ods. c) všeobecného nariadenia CPR, podľa ktorého by sa ex ante hodnotením mal posúdiť „súlad pridelených rozpočtových prostriedkov s cieľmi programu".

V rámci hodnotenia bol posúdený pridelených finančných prostriedkov a špecifikovali sa formálne odporúčania.

Nasledovná analýza sa týka častí 3 a 1.2 konečnej verzie PS.

Súlad pridelených finančných prostriedkov bol posúdený na základe týchto hodnotiacich otázok:

	HO 52: Sú pridelené finančné prostriedky zamerané na najdôležitejšie ciele v súlade s identifikovanými výzvami a potrebami?
HO 53: Boli zapracované skúsenosti zo súčasného programu a je zabezpečený reálny dosah na konkrétnych priamych prijímateľov?
HO 54: Sú pridelené finančné prostriedky v súlade s požiadavkami na tematické zameranie (článok 16 všeobecného nariadenia CPR)?
HO 55: Je rozpočet na technickú pomoc dostatočný na riadenie programu a jeho komunikáciu?


Sumy finančných prostriedkov sú uvedené v časti 3 PS SE 2020 s názvom „Finančný plán programu spolupráce“, ktorá bola náležite vyplnená. Celkový rozpočet programu je 298 987 025,44 EUR, pričom príspevok z EFRR predstavuje 246 581 112,00 EUR, ako je podrobne uvedené v časti 3 PS.

Podiel rozpočtovaných prostriedkov v konečnej verzii PS SE 2020 na každú prioritnú os je nasledovný:

	Prioritná os
	% z celkového rozpočtu
	Celková podpora Únie v €

	1
	28 %
	69 042 711,36

	2
	18 %
	44 384 600,16

	3
	36 %
	88 769 200,32

	4
	12 %
	29 589 733,44

	5
	6 %
	14 794 866,72


Zdôvodnenie odlišných alokácií na jednotlivé prioritné osi sa uvádza v časti 1.2 PS SE 2020. V zdôvodnení sa poukazuje na :

· odhadovanú finančnú náročnosť opatrení, ktorých realizácia sa predpokladá v rámci každej prioritnej osi 
· súlad s prioritami financovania podľa pozičných dokumentov EK pre jednotlivé členské štáty 
· vstupné údaje poskytnuté relevantnými partnermi v rámci konzultácií (pozri časť 5.6) 
· skúsenosti z programového obdobia 2007-2013 
Vo všeobecnosti sa dá povedať, že rozdelenie alokácií zodpovedá programovým cieľom a je v súlade s identifikovanými výzvami a potrebami:

V prípade prioritných osí 1 – 4 rozdelenie primerane zohľadňuje špecifické charakteristiky a finančné potreby očakávané od jednotlivých operácií v rámci prioritných osí a zohľadňuje predchádzajúce skúsenosti a poznatky zo súčasného programu. Okrem toho sa pri stanovení alokácií zohľadnil „dopyt“ zo strany subjektov zapojených do operácií, ktorí sa zúčastnili workshopov pre zainteresované subjekty počas prípravy programu, čím sa zabezpečila realistickosť dosahu na priamych prijímateľov.

Podľa článku 18 všeobecného nariadenia CPR členské štáty v súlade s pravidlami pre jednotlivé fondy zameriavajú podporu na intervencie, ktoré prinášajú najvyššiu pridanú hodnotu, pokiaľ ide o stratégiu Únie na zabezpečenie inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu, a riešia problémy identifikované v príslušných odporúčaniach pre jednotlivé krajiny prijatých podľa článku 121 ods. 2 ZFEÚ a v príslušných odporúčaniach Rady prijatých podľa článku 148 ods. 4 ZFEÚ,  pričom sa berú do úvahy národné a regionálne potreby. Pridelené finančné prostriedky vychádzajú z regionálnych analýz a sú v súlade s pozičnými dokumentmi EK pre jednotlivé štáty. Sú teda v plnom súlade so všeobecným nariadením CPR.

Pokiaľ ide o prioritnú os 5 (Technická pomoc), treba posúdiť vzťah medzi finančnými prostriedkami pridelenými na technickú pomoc a plánovanými aktivitami. Alokácia vo výške 6% z rozpočtu EFRR sa približne rovná rozpočtu na technickú pomoc počas predchádzajúceho programového obdobia. Obdobie vykonávania programu a oprávnenosti výdavkov je však v porovnaní s obdobím 2007-2013 dlhšie o jeden rok. V dôsledku toho pravdepodobne poklesne kúpna sila. Vzhľadom na skutočnosť, že organizačná štruktúra, ľudské zdroje, ako aj úlohy a činnosti v rámci vykonávacej štruktúry programu SE 2020 sú takmer identické s predchádzajúcim programom, rozdiely by mali byť zvládnuteľné a je veľmi pravdepodobné, že tento rozpočet bude postačovať na riadenie programu a jeho náležitú komunikáciu.

Môžeme teda konštatovať súlad pridelených finančných prostriedkov:

· Rozdelenie alokácií zodpovedá dôležitosti programových cieľov a je v súlade s identifikovanými výzvami a potrebami: 
· Pre prioritnú os 1–4: 
· rozdelenie primerane zohľadňuje špecifické charakteristiky a finančné potreby očakávané od jednotlivých operácií 
· zohľadňuje predchádzajúce skúsenosti a poznatky 
· zohľadňuje informácie získané od zainteresovaných subjektov počas workshopov organizovaných v programovacom štádiu 
· Pridelené finančné prostriedky vychádzajú z regionálnych analýz a sú v súlade s pozičnými dokumentmi EK pre jednotlivé štáty. Sú teda v plnom súlade so všeobecným nariadením CPR. 
· V prípade prioritnej osi 5 (Technická pomoc) môžeme konštatovať, že vzhľadom na skúsenosti z prechádzajúceho programu, ako aj na predpokladané úlohy vykonávacej štruktúry, je podiel rozpočtovaných prostriedkov dostatočný na náležité riadenie programu a jeho komunikáciu.
Komponent 4:  Príspevok k stratégii Európa 2020

14.  Príspevok k stratégii Európa 2020

Okrem overenia súladu programu so stratégiou Európa 2020, intervenčnej logiky a plánovaných výsledkov by hodnotitelia mali posúdiť, aký bude pravdepodobný prínos programu k cieľom a zámerom stratégie Únie (v súlade s článkom 55 ods. a) všeobecného nariadenia CPR).

Vzhľadom na silné prepojenie na komponent 1 – Hodnotenie stratégie programu; tento komponent hodnotenia sa dá zhrnúť nasledovnou otázkou:

	HO 56: Prispieva program ako celok k stratégii Európa 2020?


Ako sa uvádza v usmerneniach k hodnoteniu ex-ante, „stanovenie tohto prínosu môže byť zložité vzhľadom na nepatrný podiel programov SSR v porovnaní s celkovým úsilím na vnútroštátnej úrovni (napr. v prípade podpory inovácií v konkurencieschopnom regióne alebo podpory zamestnanosti v regiónoch členských štátov, ktoré investujú nemalé sumy do aktívnych politík trhu práce)”. Napriek tomu však hodnotiteľ vypracoval určité úvahy o možnom príspevku k cieľom stratégie Európa 2020, ako sa uvádza v oznámení Európskej komisie k stratégii Európa 2020 a v nadväznosti naň aj v národných programoch reforiem (NPR). Nižšie uvedené hlavné ciele sú uvedené v stratégii a rozpracované v rámci NPR:

Cieľ v oblasti výskumu a vývoja:
Investovať 3% HDP EÚ do výskumu a vývoja
Ciele v oblasti energetiky/zmeny klímy:
Zníženie emisií skleníkových plynov (GHG) o 20% oproti úrovniam roka 1990
20 % podiel obnoviteľných zdrojov energie na konečnej spotrebe energie
Zvýšenie energetickej účinnosti o 20 %
Ciele v oblasti zamestnanosti/vzdelávania:
75% podiel zamestnaného obyvateľstva vo veku 20-64 rokov
Zníženie predčasného ukončenia školskej dochádzky pod 10% 
Aspoň 40% obyvateľstva vo veku 30-34 rokov s ukončeným vysokoškolským alebo rovnocenným vzdelaním
Cieľ v oblasti zmierňovania chudoby:
Znížiť počet osôb ohrozených chudobou alebo vylúčením aspoň o 20 miliónov  
Tieto ciele slúžia na účely NPR ako referenčné hodnoty a tvoria základ pre odporúčania pre jednotlivé krajiny; zároveň odzrkadľujú národné ciele stratégie Európa 2020, ktoré sa snažia dosiahnuť členské štáty SE 2020 a ktoré sú vo väčšine prípadov nižšie než uvedené priemerné hodnoty Pokiaľ ide o prínos programu SE 2020 k týmto definovaným cieľovým hodnotám, jeho účinok sa nedá zmerať ani presne zachytiť. Napriek tomu by sa však miera prínosov dala znázorniť spôsobom podľa tabuľky nižšie:

	Investičná stratégia programu SE 2020
	STRATÉGIA EURÓPA 2020 (HLAVNÉ CIELE) / PRÍNOSY

X = silné prepojenie; x = prínos

	Prioritná os, TC/IP
	Špecifický cieľ 
	Ukazovateľ výsledkov 
	VaV
	Energetika/zmena klímy
	Zamestnanosť/ vzdelávanie
	Zmierňovanie chudoby

	1) TC 1, IP 1b
	1.1 Zlepšiť udržateľné prepojenia medzi aktérmi stredoeurópskych inovačných systémov v záujme posilnenia regionálnej inovačnej kapacity v strednej Európe
	Stav prepojení medzi aktérmi stredoeurópskych inovačných systémov v regiónoch strednej Európy
	X
	x
	x
	x

	1) TC 1, IP 1b
	1.2 Zlepšiť zručnosti a podnikateľské kompetencie potrebné pre urýchlenie ekonomických a sociálnych inovácií v regiónoch strednej Európy
	Stav zručností a kompetencií zamestnancov a podnikateľov ako motora ekonomických a sociálnych inovácií v strednej Európe
	X
	x
	X
	x

	2) TC 4, IP 4c
	2.1 Vyvinúť a realizovať riešenia na zvýšenie energetickej účinnosti a využitie obnoviteľných zdrojov energií vo verejnej infraštruktúre
	Stav kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov na zvýšenie energetickej účinnosti a využitie obnoviteľných zdrojov energií vo verejnej infraštruktúre
	x
	X
	x
	x

	2) TC 4, IP 4e
	2.2 Zlepšiť územne založené nízkouhlíkové energetické stratégie plánovania a politiky zmierňujúce klimatické zmeny
	Stav kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov v oblasti územného nízkouhlíkového plánovania a politík 
	x
	X
	x
	x

	2) TC 4, IP 4e
	2.3 Zlepšiť kapacity plánovania mobility vo funkčných mestských územiach s cieľom znížiť emisie CO2
	Stav kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov v oblasti plánovania nízkouhlíkovej mobility vo funkčných mestských oblastiach
	x
	X
	x
	x

	3) TC 6, IP 6c
	3.1 Zlepšiť kapacity integrovaného environmentálneho manažmentu pre ochranu a udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov
	Stav kapacít integrovaného environmentálneho manažmentu vo verejnom sektore a súvisiacich subjektoch na udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov
	x
	x
	x
	x

	3) TO 6, IP 6c
	3.2 Zlepšiť kapacity regionálnych aktérov pre udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov
	Stav kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov na udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov
	x
	x
	x
	x

	3) TC 6, IP 6e
	3.3 Zlepšiť environmentálny manažment vo funkčných mestských územiach s cieľom zlepšenia kvality života v nich
	Stav kapacít integrovaného environmentálneho manažmentu vo verejnom sektore a súvisiacich subjektoch na funkčných mestských územiach s cieľom zlepšenia kvality v nich
	x
	x
	x
	x

	4) TC 7, IP 7b
	4.1 Zlepšiť plánovanie a koordináciu regionálnych systémov osobnej dopravy pre ich lepšie napojenie na národné a európske dopravné siete
	Stav koordinovaných plánovacích kapacít verejného sektora a súvisiacich subjektov pre napojenie regionálnych systémov osobnej dopravy v strednej Európe na národné a európske dopravné siete
	x
	X
	x
	x

	4) TC 7, IP 7c
	4.2 Zlepšiť koordináciu medzi aktérmi v oblasti nákladnej dopravy s cieľom zvýšiť využívanie multimodálnych ekologických riešení v nákladnej doprave
	Stav koordinácie medzi aktérmi v oblasti nákladnej dopravy s cieľom zvýšiť využívanie multimodálnych ekologických riešení v nákladnej doprave
	x
	X
	x
	x


Na základe tejto krížovej analýzy investičnej stratégie programu SE 2020 s väzbami a pravdepodobnými prínosmi k cieľom stratégie Európa 2020 je možné vyvodiť tieto závery:

Program SE 2020 bude predstavovať väčší príspevok k dimenzii inteligentného a udržateľného rastu (v porovnaní s inkluzívnym rastom). Ako najvýznamnejší sa javí prínos k cieľom v oblasti VaV a energetiky/zmeny klímy, ale vďaka integrovanému a katalytickému charakteru programov nadnárodnej spolupráce je možné očakávať aj príspevok k plneniu cieľov v oblasti zamestnanosti/vzdelávania, ako aj znižovania chudoby.

Aj s odkazom na technickú špecifikáciu programového cieľa, ktorá sa nachádza v konečnej verzii PS (str. 10) –  „Nadnárodná spolupráca v strednej Európe je katalyzátorom realizácie inteligentných riešení, ktoré budú odpoveďou na regionálne výzvy v oblasti inovácií, nízkouhlíkovej ekonomiky, životného prostredia, kultúry a dopravy. Program bude rozvíjať regionálne kapacity v súlade s integrovaným prístupom „zdola nahor“, pričom bude zapájať a koordinovať relevantných aktérov na všetkých úrovniach riadenia“ – teda možno konštatovať, že program SE 2020 úspešne rieši výzvy a potreby programovej oblasti a prispeje k plneniu stratégie Európe 2020 v súlade s možnosťami, mechanizmom a efektívnosťou programu nadnárodnej spolupráce.

Komponent 5: Strategické environmentálne hodnotenie (SEA)

15. Výsledky SEA

V súlade so smernicou SEA (smernica EÚ/2001/42) bolo uskutočnené strategické environmentálne hodnotenie (SEA) ako súčasť programovacieho procesu programu spolupráce SE 2020
. Cieľom hodnotenia SEA bolo posúdiť potenciálne vplyvy PS SE 2020 na životné prostredie. Návrh PS SE 2020 vo verzii 3.2 (november 2013) slúži ako východiskový dokument pre hodnotenie možných vplyvov implementácie tohto programu na životné prostredie
. Realizácia hodnotenia SEA už počas prípravy programu umožnila priamo zapracovať environmentálne aspekty do PS SE 2020 na základe spätnej väzby získanej počas konzultácií so zainteresovanými subjektmi z programovej oblasti SE 2020.

Metodika hodnotenia
Environmentálna správa stručne stanovuje rozsah a metódy hodnotenia SEA vykonávané počas programovacieho postupu PS SE 2020.

Environmentálna správa sa navyše zaoberá súčasným stavom životného prostredia (vrátane existujúcich environmentálnych problémov) v programovej oblasti SE z hľadiska vybraných environmentálnych problémov a prierezových tém. Okrem toho načrtáva možný vývoj súčasnej environmentálnej situácie v prípade, ak by program nebol implementovaný („nulový scenár“). Nulový scenár slúžil ako východisko pre porovnanie možných environmentálnych vplyvov implementácie programu SE 2020.

V environmentálnej správe sa zdôrazňuje rámec politiky v oblasti životného prostredia na medzinárodnej úrovni a na úrovni EÚ, ktorý je z hľadiska hodnotenia relevantný.

Metodický prístup k hodnoteniu environmentálnych účinkov PS SE 2020 bol podporený stanovenými usmerňovacím otázkami. Tieto usmerňujúce otázky boli predovšetkým odvodené od cieľov v oblasti ochrany životného prostredia, ktoré vyplývajú z rôznych environmentálnych politík na úrovni EÚ a na medzinárodnej úrovni. Možné environmentálne vplyvy PS SE 2020 boli zohľadnené pri každom environmentálnom aspekte a prierezovej téme. Na účely environmentálneho hodnotenia boli použité najpodrobnejšie údaje programu. Možné účinky vyplývajúce z PS SE 2020 boli preto hodnotené na úrovni prioritných osí, ich príslušných špecifických cieľov a potenciálnych nadnárodných opatrení. Okrem toho upozorňujeme, že hodnotenie bolo primárne založené na kvalitatívnom prístupe.

Pokiaľ ide o primerané alternatívy, v rámci procesu konzultácií sa vypracovali odporúčania a návrhy zmien PS SE 2020, ktoré vyplynuli z environmentálneho hodnotenia. Tieto odporúčania a návrhy boli zohľadnené v programovacom štádiu PS SE.

Možné environmentálne vplyvy programu PS SE 2020
Hodnotenie na úrovni programu môže poskytnúť len všeobecný náčrt možných environmentálnych vplyvov. Dôvodom je skutočnosť, že detailnejšie informácie o možných environmentálnych účinkoch budú známe až vo fáze realizácie operácií. Keďže PS SE 2020 je programom EÚS, treba zohľadniť aj skutočnosť, že sa zameriava najmä na „soft faktory“, ako napr. budovanie a posilňovanie kapacít, vrátane výmeny poznatkov a osvedčených postupov medzi zúčastnenými členskými štátmi. Z tohto dôvodu budú možné environmentálne vplyvy PS SE 2020 predovšetkým nepriamej povahy. Napriek tomu však „soft faktory“ tvoria základ pre ďalšie investičné aktivity. Krátky opis hlavných vplyvov každej prioritnej osi na životné prostredie, ktoré boli identifikované počas strategického environmentálneho hodnotenia:

Prioritná os 1: Budovanie a zvyšovanie kapacít a know-how v inovačnom sektore pravdepodobne nebude mať žiadny významný vplyv na životné prostredie. Na druhej strane, budovanie zručností a kompetencií v oblasti ekoinovácií a sociálnych inovácií, ako aj v oblasti nízkouhlíkových riešení by mohlo mať pozitívny vplyv takmer vo všetkých oblastiach životného prostredia.

Prioritná os 2: Budovanie a zvyšovanie kapacít pre nízkouhlíkové stratégie v rozličných oblastiach, ako napr. zvyšovanie energetickej účinnosti vo verejnej infraštruktúre, intenzívnejšie využívanie obnoviteľných zdrojov energie alebo posilnenie nízkouhlíkovej mobility, prispejú k znižovaniu emisií (emisie CO2, emisie skleníkových plynov), a tým aj k zmierňovaniu zmeny klímy. To má pozitívny vplyv najmä na environmentálne problémy „Ovzdušie a klíma“, „Obyvateľstvo a ľudské zdravie“, „Flóra, fauna a biodiverzita“. V prípade využívania obnoviteľných zdrojov energie by sa mohli prejaviť jednotné negatívne vplyvy v niekoľkých oblastiach životného prostredia. Napríklad podpora a následná výstavba vodných elektrární by mohla mať negatívny vplyv na ekosystém riek, resp. intenzívnejšie využívanie obnoviteľných zdrojov energie, ako napr. veterné elektrárne, by mohlo viesť k nepriaznivým zmenám prírodného a kultúrneho charakteru krajiny.

Prioritná os 3: Budovanie a zvyšovanie kapacít s cieľom zlepšiť udržateľné využívanie prírodných a kultúrnych zdrojov budú mať pravdepodobne pozitívny vplyv na všetky oblasti životného prostredia. Podpora integrovaných (environmentálnych) prístupov so zameraním na udržateľné využívanie pravdepodobne prispeje k zníženiu externých tlakov a konfliktov vo využívaní zdrojov, a teda aj k ochrane prírodných a kultúrnych zdrojov.

Prioritná os 4: Budovanie a zvyšovanie kapacít na zlepšenie dopravných systémov so zameraním na podporu regionálnej verejnej dopravy a riešení multimodálnej ekologickej nákladnej dopravy budú mať pravdepodobne pozitívne vplyvy predovšetkým na „Ovzdušie a klímu“ a „Obyvateľstvo a ľudské zdravie“. Z dôvodu tohto zamerania vo väčšine ostatných oblastí životného prostredia sa možné environmentálne vplyvy pravdepodobne nevyskytnú. Avšak v súvislosti s vodou ako zložkou životného prostredia je nutné vziať do úvahy, že podpora takéhoto režimu dopravy by mohla prispieť k zvýšenému znečisteniu vôd a mať nepriaznivé účinky na hydromorfológiu.

Vzhľadom na uvedené možné negatívne vplyvy boli súčasťou environmentálnej správy povinné odporúčania, ktoré majú zabezpečiť, že PS SE 2020 nebude mať nepriaznivý dosah na životné prostredie. Tieto odporúčania boli prijaté a zapracované do PS SE 2020. V dôsledku toho by implementácia programu SE 2020 mala mať priaznivý vplyv na životné prostredie, pričom by mala predchádzať prípadnými negatívnym vplyvom.

	Táto tabuľka znázorňuje možné potenciálne vplyvy implementácie PS SE 2020 na environmentálne oblasti.
	Environmentálne oblasti

	
	Voda
	Pôda
	Ovzdušie a klíma
	Obyvateľstvo a ľudské zdravie
	Fauna, flóra a biodiverzita
	Kultúrne dedičstvo a krajina

	Prioritná os 1 – Spolupráca v inováciách s cieľom zvýšiť konkurencieschopnosť STREDNEJ EURÓPY

	Špecifický cieľ 1.1 Zlepšiť udržateľné prepojenia medzi aktérmi inovačných systémov v záujme posilnenia regionálnej inovačnej kapacity v strednej Európe
	o
	o
	o
	o
	o
	o

	Špecifický cieľ 1.2 Zlepšiť poznatky a zručnosti potrebné pre urýchlenie ekonomických a sociálnych inovácií v regiónoch strednej Európy
	o/+
	o/+
	o/+
	o/+
	o/+
	o

	Prioritná os 2: Spolupráca v oblasti nízkouhlíkových stratégií v STREDNEJ EURÓPE

	Špecifický cieľ 2.1 Vyvinúť a realizovať riešenia na zvýšenie energetickej účinnosti a využitie obnoviteľných zdrojov energií vo verejnej infraštruktúre
	o
	o
	+
	o/+
	o/+
	o

	Špecifický cieľ 2.2 Zlepšiť územne založené nízkouhlíkové energetické stratégie plánovania a politiky zmierňujúce klimatické zmeny
	o/-
	o/+
	+
	o/+
	o/+/-
	o/-

	Špecifický cieľ 2.3 Zlepšiť kapacity plánovania mobility vo funkčných mestských územiach s cieľom znížiť emisie CO2
	o
	o
	+
	o/+
	o/+
	o

	Prioritná os 3: Spolupráca v oblasti prírodných a kultúrnych zdrojov pre udržateľný rast v STREDNEJ EURÓPE

	Špecifický cieľ 3.1 Zlepšiť kapacity integrovaného environmentálneho manažmentu pre ochranu a udržateľné využívanie prírodného dedičstva a zdrojov
	+
	+
	+
	o/+
	+
	+

	Špecifický cieľ 3.2 Zlepšiť kapacity pre udržateľné využívanie kultúrneho dedičstva a zdrojov
	o
	o
	o
	o/+
	o
	+

	Špecifický cieľ 3.3 Zlepšiť environmentálny manažment vo funkčných mestských územiach s cieľom zlepšenia kvality života v nich
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Prioritná os 4: Spolupráca v oblasti dopravy pre lepšie prepojenie STREDNEJ EURÓPY

	Špecifický cieľ 4.1 Zlepšiť plánovanie a koordináciu regionálnych systémov osobnej dopravy pre ich lepšie napojenie na národné a európske dopravné siete
	o
	o
	+
	o/+
	o
	o

	Špecifický cieľ 4.2 Zlepšiť koordináciu medzi aktérmi v oblasti nákladnej dopravy s cieľom zvýšiť využívanie multimodálnych ekologických riešení v nákladnej doprave
	o/-
	o
	+
	o/+
	o
	o


	Legenda:

	+
	Možný výskyt pozitívnych environmentálnych vplyvov

	–
	Možný výskyt negatívnych environmentálnych vplyvov

	+/-
	Možný výskyt pozitívnych aj negatívnych aj environmentálnych vplyvov

	o
	Nie sú pravdepodobné žiadne významné environmentálne vplyvy 

	/
	Hodnotenie nie je možné vzhľadom na obmedzenú dostupnosť informácií


Konzultácie SEA v rámci PS SE 2020
V zmysle smernice SEA EÚ/2001/42 by mali byť do environmentálneho hodnotenia zapojené aj orgány životného prostredia a verejnosť v členských štátoch EÚ. Tieto konzultácie prebiehali v dvoch hlavných krokoch.

Krok 1
V súlade s článkom 5 ods. 4) smernice SEA mali orgány životného prostredia členských štátov zapojených do programu možnosť vyjadriť sa k návrhu správy o stanovení rozsahu SEA (tzv. scoping report). Konzultácie prebiehali od 17. apríla do 17. mája 2013. Názory a komentáre orgánov životného prostredia boli zapracované do konečnej verzie správy o stanovení rozsahu.

Krok 2
V súlade s článkom 6 smernice SEA (2001/42/ES) prebehli konzultácie s orgánmi životného prostredia a verejnosťou v členských štátoch programovej oblasti SE, v rámci ktorých mohli vyjadriť svoje stanovisko k PS SE 2020 (verzia 3.20) a k návrhu environmentálnej správy (stav platný k 2. decembru 2013). Konzultácie prebiehali počas šiestich týždňov (od 50. týždňa v roku 2013 do 3. týždňa v roku 2014). V niektorých zúčastnených členských štátoch bolo k dispozícii dlhšie obdobie na konzultácie v trvaní ôsmich týždňov (od 50. týždňa v roku 2013 do 5. týždňa v roku 2014) v súlade s vnútroštátnymi predpismi. Na nadnárodnej úrovni RO/STS zverejnil požadované dokumenty ku konzultáciám na stránke programu SE . Na národnej úrovni členské štáty zapojené do programu SE 2020 zodpovedali za priebeh konzultácií so zreteľom na špecifické národné požiadavky. Celkovo sa na konzultáciách SEA zúčastnilo 41 organizácií z rôznych krajín – predovšetkým z členských štátov programu SE 2020. Tieto organizácie poskytli svoje názory a vyjadrenia k rôznym témam, napr. prostredníctvom pripomienok ku konkrétnym aspektom v rámci opisu súčasnej environmentálnej situácie alebo návrhmi na doplnenie ďalších právnych predpisov v oblasti životného prostredia. RO/STS (s podporou odborníkov v oblasti SEA) zohľadnil v rámci prípravy programu informácie získané z konzultácií, pričom pripomienky, ktoré boli považované za relevantné, zapracoval do konečnej verzie PS SE 2020, ako aj do konečnej verzie environmentálnej správy. V prílohe C environmentálnej správy je uvedený prehľad prijatých pripomienok, ako aj ich hodnotenie a spôsob, akým boli zapracované do PS SE 2020.

Monitorovacie opatrenia
Podľa článku 10 smernice SEA (2001/42/ES) členské štáty sledujú možné významné environmentálne účinky vykonávania programu spolupráce SE 2020, ktoré boli zistené počas aktuálneho environmentálneho hodnotenia, aby mohli včas identifikovať nepredvídané škodlivé účinky a uskutočniť vhodné nápravné opatrenia.

Z tohto dôvodu musia monitorovacie opatrenia tvoriť súčasť PS SE 2020 a v rámci tohto programu sa musia aj vykonávať. Monitorovacie opatrenia odporúčané v environmentálnej správe boli náležite zapracované do PS SE 2020. Na úrovni programu bolo monitorovanie environmentálnych vplyvov zapracované do rámca monitorovania programu. Na úrovni operácií sa v rámci hodnotenia kvality žiadostí budú možné vplyvy na životné prostredie považovať za horizontálne princípy, pričom sa berú do úvahy aj výsledky environmentálneho hodnotenia. Okrem toho sú žiadatelia povinní uviesť vo formulároch žiadostí opis možných environmentálnych vplyvov operácie. Monitorovacie opatrenia sa predpokladajú aj počas realizácie operácií.

Hlavné výsledky
Na záver sa dá konštatovať, že vplyv realizácie operácií v rámci špecifických cieľov PS SE 2020 na vybrané oblasti životného prostredia aj prierezové témy bude pravdepodobne pozitívny. Vzhľadom na odporúčania a monitorovacie opatrenia, ktoré boli prijaté a zapracované do PS SE 2020, sa prípadné negatívne vplyvy dajú vylúčiť. Vnútroštátne orgány životného prostredia a verejnosť boli primerane zapojené do procesu SEA tak, ako to požaduje smernica SEA. V rámci konzultácií mali možnosť vyjadriť sa k návrhu správy o stanovení rozsahu SEA, ako aj k návrhu PS SE 2020 a k návrhu environmentálnej správy. Predpokladá sa zavedenie primeraného monitorovacieho systému, ktorý umožní včas identifikovať nepredvídané nepriaznivé vplyvy a prijať vhodné nápravné opatrenia.
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Príloha A: Hodnotiace otázky ex ante hodnotenia SE 2020
	Komponent 1 
	Stratégia programu

	1.1 Súlad
	

	1.1.1 Výzvy a potreby – stratégia Európa 2020/ SSR
	1. Sú zvolené programové ciele v súlade so stratégiou Európa 2020? 

2. Sú navrhované tematické ciele, priority a zodpovedajúce ciele v súlade so SSR?

	1.1.2 Súlad cieľov s výzvami a potrebami
	3. Sú výzvy a potreby uvedené v PS odôvodnené?

4. Je výber tematických priorít a investičných priorít odôvodnený?

5. Popisujú stanovené ciele dostatočne presne spôsob, akým program prispieva k riešeniu výziev a potrieb v programovej oblasti?

6. Je vynechanie významných výziev a potrieb dostatočne zdôvodnené?

7. Boli zanalyzované hlavné územné výzvy týkajúce sa mestských, vidieckych, pobrežných oblastí a rybného hospodárstva, ako aj oblastí s osobitnými územnými charakteristikami a boli v stratégií zohľadnené?

	1.2 Súdržnosť
	

	1.2.1. Vnútorná súdržnosť
	8. Sú zvolené tematické ciele a investičné priority pokryté príslušnými špecifickými cieľmi a prispievajú všetky špecifické ciele k plneniu stratégie programu?

9. Vykazujú špecifické ciele jednotlivých prioritných osí tematický súlad, alebo je možné identifikovať ich protichodné účinky?
10. Vykazujú špecifické ciele rozličných prioritných osí tematický súlad, alebo je možné identifikovať ich protichodné účinky?

	1.2.2.Vzťah s inými relevantnými nástrojmi
	11. Existuje prípadné prekrývanie alebo synergie s ostatnými nástrojmi financovania?

12. Podporuje program integrované územné prístupy vhodné na dosiahnutie tematických priorít?

13. Je možné považovať iniciatívy v oblasti regionálneho, miestneho a mestského rozvoja za podpornú súčasť programových činností?

14. Vytvára program synergie s inými aktivitami, ktoré by sa bez podpory EÚ nerealizovali?

	1.3 Väzby medzi podporovanými činnosťami, očakávanými výstupmi a výsledkami (intervenčná logika)

	
	15. Je možné určiť jasné kauzálne súvislosti medzi rozličnými aktivitami, plánovanými výstupmi a zamýšľanými výsledkami?

16.  Sú zohľadnené vonkajšie faktory, ktoré môžu ovplyvniť výsledky?

17.Je možné zmenu, ktorá je zámerom programu, dosiahnuť prostredníctvom operácií a ich výstupov?

	
	18.Je zdôvodnenie navrhovanej formy podpory primerané?

19. Prispievajú výstupy k dosiahnutiu očakávaných výstupov?

20.Je navrhovaná forma podpory relevantná v kontexte nadnárodnej spolupráce?

21. Sú východiskové predpoklady podložené dôkazmi (predchádzajúce skúsenosti, hodnotenia alebo štúdie)?

22. Dá sa predpokladať, že navrhované aktivity prispejú k dosiahnutiu očakávaných výstupov a výsledkov?

	1.4 Horizontálne princípy
	

	1.4.1 Opatrenia na presadzovanie rovnosti príležitostí medzi mužmi a ženami
	23. Zabezpečuje stratégia rovnosť príležitostí medzi mužmi a ženami?

24. Sú plánované opatrenia na zamedzenie diskriminácie primerané?

	1.4.2 Opatrenia na presadzovanie udržateľného rozvoja
	25. Zaoberá sa program plnením požiadaviek v oblasti ochrany životného prostredia, efektívnosťou zdrojov, zmierňovaním zmeny klímy a adaptáciou na ňu, odolnosťou voči katastrofám, predchádzaním a riadením rizík pri výbere operácií?

26. Sú plánované opatrenia na podporu udržateľného rozvoja primerané?


	Komponent 2
	Ukazovatele, monitorovanie a hodnotenie

	2.1 Dôležitosť a jednoznačnosť zvolených ukazovateľov programu

	2.1.1 Dôležitosť zvolených ukazovateľov programu
	27. Sú programovo špecifické ukazovatele výsledkov citlivé voči politike?

28. a) Pokrývajú programovo špecifické ukazovatele výsledkov najdôležitejšie plánované zmeny (resp. jednu z najdôležitejších plánovaných zmien)? b) Sú programovo špecifické ukazovatele výstupov relevantné pre opatrenia, ktoré majú byť podporené?

29. Boli použité spoločné ukazovatele výstupov v prípade ich relevantnosti vo vzťahu k obsahu investičných priorít a špecifických cieľov?

	2.1.2 Jednoznačnosť zvolených ukazovateľov programu
	30. Majú programovo špecifické ukazovatele jednoznačné názvy a zrozumiteľné definície?

31. Sú programovo špecifické ukazovatele výsledkov odolné voči výrazne odlišným alebo extrémnym hodnotám?

32. Existujú pre programovo špecifické ukazovatele výsledkov verejne dostupné zdroje údajov na účely stanovenia východiskových hodnôt, cieľových hodnôt a definícií ukazovateľa?

	2.2 Realistickosť výberu kvantifikovaných východiskových a cieľových hodnôt

	
	33. Existujú pre špecifické ukazovatele výsledkov východiskové údaje?

34. Sú kvantifikované/kvalitatívne cieľové hodnoty ukazovateľov realistické?

	2.3 Vhodnosť zvolených čiastkových cieľov

	
	35. Sú čiastkové ciele, ktoré boli zvolené pre výkonnostný rámec, vhodné?

36. Odrážajú zvolené čiastkové ciele charakter a komplexnosť programu primeraným spôsobom?

37. Sú zvolené čiastkové ciele realistické vo vzťahu k harmonogramu hodnotení?

38. Boli pre zvolené čiastkové ciele vybrané ukazovatele v každej prioritnej osi?

39. Sú pre ukazovatele čiastkových cieľov stanovené kvantitatívne/kvalitatívne cieľové hodnoty?

40. Budú pre čiastkové ciele dostupné údaje v kľúčových fázach hodnotenia?

41. Dajú sa čiastkové ciele dosiahnuť v príslušnom časovom rámci? Sú tematické ciele, priority a príslušné ciele v súlade s SSR?

	2.4 Primeranosť zvolených administratívnych kapacít, vhodnosť postupov zberu údajov a hodnotenie

	2.4.1. Ľudské zdroje a administratívne kapacity potrebné na riadenie programu
	42. Je vykonávacia štruktúra primeraná veľkosti a komplexnosti programu?

43. Sú ľudské zdroje a administratívne kapacity dostatočné vo vzťahu k riadeniu programu?

44. Bol dosiahnutý pokrok vo vykonávacej štruktúre, ako aj v oblasti ľudských zdrojov a administratívnych kapacít, v porovnaní so súčasnou štruktúrou?

	2.4.2 Postupy na monitorovanie programu a zber údajov potrebných na vypracovanie hodnotení
	45. Uvažuje sa o vhodných preventívnych opatreniach na odstraňovanie úzkych miest?

46. Bude možné prostredníctvom plánovaných monitorovacích postupov a harmonogramov zabezpečiť včasný zber údajov potrebných na rozhodovanie, podávanie správ a hodnotenia?

47. Boli definované zdroje údajov a získavanie dát (vrátane overovania a kontroly údajov)?

48. Aká je výkonnosť navrhovaného systému v porovnaní so súčasným systémom?

49. Uplatňujú sa vhodné postupy na zabezpečenie kvality údajov? (napr. presná definícia obsahu a zdroja pre každý ukazovateľ)

50. Boli stanovené vhodné údaje na účely priebežného hodnotenia (hodnotenie efektívnosti, účinnosti a dosahu)?

51. Je plán hodnotenia primeraný?


	Komponent 3
	Súlad pridelených finančných prostriedkov

	3 Súlad pridelených finančných prostriedkov

	
	52. Sú pridelené finančné prostriedky zamerané na najdôležitejšie ciele v súlade s identifikovanými výzvami a potrebami?

53. Boli zapracované skúsenosti zo súčasného programu a je zabezpečený reálny dosah na konkrétnych priamych prijímateľov?

54. Sú pridelené finančné prostriedky v súlade s požiadavkami na tematické zameranie (článok 16 všeobecného nariadenia CPR)?

55. Je rozpočet na technickú pomoc dostatočný na riadenie programu a jeho komunikáciu?


	Komponent 4
	 Príspevok k stratégii Európa 2020

	4  Príspevok k stratégii Európa 2020

	
	56. Prispieva program ako celok k stratégii Európa 2020?


Príloha B: Sledovanie odporúčaní

Nasledovná tabuľka znázorňuje súhrn odporúčaní vypracovaných ex ante hodnotiteľom v priebehu hodnotenia. Obsahuje aj vyjadrenie k zapracovaniu odporúčaní hodnotiteľa do konečnej verzie PS.

Komponent 1: Stratégia programu
ODKAZY NA STRATÉGIU EURÓPA 2020
	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii  1.0 
	Zapracovanie odporúčaní  

	ER1/HO1-1


	Hodnotiteľ odporúča rozšíriť odkazy na „Program pre nové zručnosti a nové pracovné miesta“ nad rámec prioritnej osi 1 a 3 a zdôrazniť prínos programu SE 2020 k tejto hlavnej iniciatíve na horizontálnej úrovni.
	(
Do kapitoly 1.1.4 bol pridaný opis všetkých pravdepodobných prínosov k rôznym hlavným iniciatívam stratégie Európa 2020, vrátane rozšírenia odkazu na „Program pre nové zručnosti a nové pracovné miesta“ (v prioritných osiach 1, 2 a 3).


PREPOJENIA NA TEMATICKÉ CIELE SSR 

	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii  1.0 
	Zapracovanie odporúčaní  

	ER1/HO2-1
	Upraviť časti týkajúce sa „prepojenia výziev a potrieb na tematické ciele SSR“ tak, aby bol dôsledne dodržaný „správny smer“  v analytických úvahách – od výziev a potrieb v strednej Európe smerom k výberu tematických cieľov, a nie naopak. Preto treba obr. 1 (str. 37) zmeniť smer a poskytnúť náležité vysvetlenie.
	(
Komplexnou revíziou kapitol 1 a 2 programu spolupráce sa výrazne zlepšili časti odkazujúce na SSR, ako aj znázornenie strategických výberov. V PS boli zredukované analytické úvahy, pričom ostal zachovaný jednoznačný dôraz na podstatné informácie.

	ER1/HO2-2
	Zostručniť prezentáciu stratégie vypustením koncepcie „potenciálov a prekážok“ v kontexte odvodenia stratégie, pretože jej relevantnosť vo vzťahu k tematickému zameraniu SE 2020 sa nedá spätne identifikovať. Uvedené sa vzťahuje najmä na „prepojenia“ znázornené na obrázku 3 (str. 51). Namiesto toho by mal PS konzistentne odkazovať na identifikované výzvy a potreby.
	(
Na základe odporúčania bola koncepcia „potenciálov a prekážok“ vypustená. Odvodenie stratégie teraz jednoznačne vychádza z identifikovaných výziev a potrieb.


REGIONÁLNA ANALÝZA – IDENTIFIKOVANÉ VÝZVY A POTREBY
	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii  1.0 
	Zapracovanie odporúčaní 

	ER1/HO3-1 
	V záujme dosiahnutia celkovo homogénnej štruktúry regionálnej analýzy hodnotiteľ odporúča zmeniť názov kapitoly 2.1.2.7
 na „Riadiace štruktúry“. 
	

Názov kapitoly bol zmenený („1.1.2. Analýza stavu programovej oblasti – Riadiace štruktúry”) 

	ER1/EQ3-2 
	Keďže názov kapitoly 2.1.2.6
 nie je úplne v súlade s jej obsahom, odporúčame zmeniť tento názov , napr. na “Prírodné a kultúrne zdroje” 
	

Názov kapitoly bol zmenený („1.1.2. Analýza stavu programovej oblasti –  Prírodné a kultúrne zdroje”) 

	ER1/HO3-3 
	Hodnotiteľ odporúča podrobnejšie rozpracovať výzvy a potreby vo vzťahu k MSP a politikám MSP v strednej Európe a ich dôležitosť pre nadnárodnú spoluprácu. Relevantné potreby a výzvy by mali byť podrobnejšie zapracované a riešené v rámci PS. 
	

Výzvy a potreby vo vzťahu k MSP boli podrobnejšie zohľadnené (napr. v kapitole 1.1.2 v časti “Globalizácia a ekonomický rozvoj”, ako aj vo SWOT analýze). 

	ER1/HO3-4 
	V prípade, ak sa Chorvátsko zapojí do programu SE 2020, mali by sa doplniť potreby Chorvátska a chýbajúce informácie (ako bolo zdôraznené v PS vo verzii 1.0). 
	

Informácie o novom členskom štáte – Chorvátsku boli doplnené do všetkých príslušných častí. 


ZDÔVODNENIE ZVOLENÝCH TEMATICKÝCH CIEĽOV A INVESTIČNÝCH PRIORÍT

	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii  1.0 
	Zapracovanie odporúčaní  

	ER1/HO4-1 
	Zdôvodnenie výberu TC a IP (tabuľka 4) by sa malo zrevidovať vylúčením všetkých abstraktných odkazov na SWOT analýzu (t.j., „pomáha posilniť vnútorné silné stránky SE“), ktoré treba nahradiť jednoznačným odkazmi na súvisiace výzvy a potreby. 
	

Toto odporúčanie bolo zapracované; upravená kapitola 1.1.5  obsahuje dôkladne zrevidovanú verziu „Zdôvodnenia výberu tematických cieľov“ (vrátane investičných priorít) s uvedením presných odkazov na aspekty, ktorými sa zaoberá SWOT analýza. 

	ER1/HO4-2 
	Zrevidovať zdôvodnenie výberu TC a IP s väčším dôrazom na územné aspekty v kontexte nadnárodnej spolupráce. 
	

Do PS boli doplnené dodatočné územné aspekty najmä upravením SWOT analýzy a zohľadnením výziev a potenciálov územného rozvoja, ako sa uvádza v Územnej agende 2020: Smerom k ... (PS 4.0, str. 12-13) 


PRÍSPEVOK K VÝZVAM A POTREBÁM V PROGRAMOVEJ OBLASTI

	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii  1.0 
	Zapracovanie odporúčaní  

	ER1/HO5-1 
	Aby bolo možné predísť nedorozumeniam a jednoznačnejšie preukázať prínosy SE 2020, hodnotiteľ odporúča zmeniť názov prioritnej osi 3 a vyhnúť sa pojmu „dedičstvo“; hodnotiteľ navrhuje použiť formuláciu “Spolupráca v oblasti prírodných a kultúrnych zdrojov pre zelený rast v STREDNEJ EURÓPE” (prípadne by sa mohol použiť výraz „bohatstvo“). 
	

Odporúčanie bolo zapracované; výraz „dedičstvo“ bol nahradený výrazom „zdroje“”.


PRÍSPEVKY ŠPECIFICKÝCH CIEĽOV K STRATÉGII PROGRAMU

	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii 2.1.2 
	Zapracovanie odporúčaní  

	ER2/HO8-1 
	Preformulovať špecifické ciele 1.1 a 1.2 tak, aby prioritná os 1 mala ucelenejšiu štruktúru s väčším prepojením na konkrétne výsledky plánované v rámci programu SE 2020 (pozri kapitolu 3). 
	

Zmenením špecifických cieľov 1.1 a 1.2 boli splnené požiadavky na ucelenejšiu a jednoznačnejšiu štruktúru. 


KOMPLEMENTÁRNOSŤ A DELIACE LÍNIE MEDZI ŠPECIFICKÝMI CIEĽMI

	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii 2.1.2 
	Zapracovanie odporúčaní 

	ER2/HO9-1 
	Hodnotiteľ odporúča podrobnejšie určiť rozdiely a doplnkovosť medzi ŠC 2.2 a ŠC 2.3, aby bolo možné získať lepší prehľad, ktorý typ opatrení je podporovaný v rámci ŠC 2.2 (integrované stratégie jednak v oblasti výroby, ako aj využívania energie), pozri kapitolu 3. 
	

S dôrazom na „územne založené nízkouhlíkové energetické stratégie plánovania a politiky“ bol ŠC 2.2 jednoznačnejšie odlíšený od ŠC 2.3, pričom bola identifikovaná špecifická „medzera“  pre program SE 2020. 


	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii 3.2 
	Zapracovanie odporúčaní 

	ER3/HO12-1 
	Prioritná os 1: V časti 4 treba vysvetliť, ako bude program pristupovať k identifikovaným územným výzvam a zmierňovať ich (nerovnomerné rozdelenie, únik mozgov, atď.). 
	

Informácie boli aktualizované v súlade s odporúčaním hodnotiteľa. Doplnilo sa podrobnejšie vysvetlenie, ako bude program pristupovať k identifikovaným výzvam (najmä „podporou internacionalizácie inovačných sietí a klastrov a pôsobením proti úniku mozgov a sociálnemu vylúčeniu”). 

	ER3/HO12-2 
	Prioritná os 2: V časti 4 treba zdôrazniť územné prepojenia intervenčnej logiky (napr. regionálne energetické plánovanie, potreba transferu kompetencií). Okrem toho treba v časti 4 klásť väčší dôraz na skutočnosť, že program spája dva rozdielne sektory (energetiku a dopravu) v rámci integrovaného prístupu. 
	

Informácie boli aktualizované v súlade s odporúčaním hodnotiteľa uvedením formulácie „V tejto priorite programu sa uvedené otázky riešia prostredníctvom integrovaného prístupu, ktorý spája sektory energetiky a dopravy.” 

	ER3/HO12-3 
	Prioritná os 3: Skutočnosť, že program sa snaží podporiť integrovaný prístup k environmentálnemu manažmentu, by mala byť v časti 4 spomenutá výraznejšie. 
	

Informácie boli aktualizované v súlade s odporúčaním hodnotiteľa (ďalší odkaz na „integrované prístupy riadenia“) 

	ER3/HO-4 
	Prioritná os 4: Dimenzia „Územie“ v rámci tejto osi by mala byť v časti 4 výraznejšie zastúpená, najmä pokiaľ ide o okrajové oblasti. 
	

Informácie boli aktualizované v súlade s odporúčaním hodnotiteľa (napr. v rámci regiónov a pri pohybe cez hranice“, „lepším napojením okrajových regiónov“). 


INTERVENČNÁ LOGIKA

	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii 2.1.2 
	Zapracovanie odporúčaní 

	ER2/HO15-1 
	Dalo by sa povedať, že intervenčná logika návrhu PS už vo verzii 2.1.2 odzrkadľuje relatívne vyspelý systém kauzálnych väzieb medzi rôznymi prvkami. Napriek tomu hodnotiteľ  odporúča zlepšiť (v niektorých prípadoch výrazne) kauzálne väzby vytvorením ucelenej a logickej štruktúry reťazca rôznych prvkov intervenčnej logiky. Predovšetkým treba formulovať všetky výsledky presne, jednoznačne a zrozumiteľne. Preto hodnotiteľ odporúča vyhnúť sa parafrázovaniu rôznych úrovní intervenčnej logiky (napr. v opise výsledkov by nemal byť zopakovaný alebo len inak sformulovaný špecifický cieľ) a vždy používať konkrétne a jednoznačné formulácie. 
	

Pokiaľ ide o revidovanú intervenčnú logiku, ktorú obsahuje konečná verzia PS, možno konštatovať, že systém prepojení medzi cieľmi, výsledkami, výstupmi a opatreniami má odteraz ucelenú a logickú štruktúru. Rôzne úrovne sú jasne odlíšené. 

	ER2/HO17-1 
	Všetky špecifické ciele vychádzajú z príslušných IP a opisujú zmeny plánované v rámci programu SE 2020, ktoré by sa mali udiať v programovej oblasti. V nadväznosti na zistenia uvedené v rámci HO8 a HO9 (identifikovaná potreba revízie špecifických cieľov prioritných osí 1 a 2) sa analýzou intervenčnej logiky zistil priestor na ďalšie zlepšenia v usporiadaní a formulovaní špecifických cieľov (aj v prípade prioritnej osi 3). Hodnotiteľ odporúča formulovať špecifické ciele jednoznačnejším a výstižnejším spôsobom tak, aby jasne poukazovali na konkrétne výsledky plánované v rámci programu SE 2020. 
	

Vychádzajúc z hodnotenia ŠC v kontexte interného súladu programu, hodnotiteľ  ocenil, že zrevidované špecifické ciele SE 2020 (tak ako sú prezentované v konečnej verzii SP) dostatočne konkrétne a jednoznačne popisujú výsledky očakávané v rámci programu. 

	ER2/HO20-1 
	Ex ante hodnotiteľ potvrdzuje, že kontext nadnárodnej spolupráce bol v dostatočnej miere zohľadnený pri vytváraní intervenčnej logiky programu SE 2020. Napriek tomu odporúča zohľadniť „špecifickú medzeru“ pre nadnárodnú spoluprácu relevantným spôsobom pre štyri tematické oblasti (prioritných osí) a (čiastočne) zrevidovať prvky intervenčnej logiky v tomto ohľade. 
	

V rámci komplexnej revízie informácií uvedených v časti 2A a najmä informácií, ktoré v súčasnosti program obsahuje v súvislosti s typmi a príkladmi opatrení, cieľovými skupinami, osobitnými cieľovými územiami a typmi prijímateľov, boli kontext a „medzera“ nadnárodnej spolupráce  dostatočne zohľadnené. 

	ER2/HO22-1 
	Opisy opatrení by mali byť stručnejšie z hľadiska ich rozsahu a podrobností, aby bol text čitateľnejší a prehľadnejší pre potenciálnych žiadateľov operácií. Preto by sa mal samotný pojem „opatrenia“ podrobnejšie špecifikovať v opise, aby sa dalo jasne určiť, na ktoré typy opatrení sa program zameriava a podľa možnosti by mal byť jednoznačnejší aj opis cieľových skupín. Všetky opisy akcií by mali byť jednoznačné a zrozumiteľné. Treba odstrániť posledné redundantné prvky. 
	

Požiadavky hodnotiteľa boli v plnej miere splnené revíziou informácií  o príkladoch opatrení, a to najmä ich dodatočným spresnením. 


Komponent 2: Ukazovatele, monitorovanie a hodnotenie
NÁZVY PROGRAMOVO ŠPECIFICKÝCH UKAZOVATEĽOV VÝSLEDKOV
	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii 3.2 
	Zapracovanie odporúčaní 

	ER3/HO 30-1 
	V záujme jednotného chápania pojmov „prepojenia“, „kapacity“, „regionálni aktéri” a „inovačný systém“ hodnotiteľ odporúča uviesť ich definíciu v PS SE 2020. V prípade, ak existuje glosár, mohli by byť jeho súčasťou. 
	

Definícia každého z týchto kľúčových slov je uvedená v glosári v prílohe 2 konečnej verzie PS. Preto sa dá konštatovať, že odporúčanie bolo splnené v plnom rozsahu. 

	ER3/HO 30-2 
	Názov ukazovateľa výsledkov pre špecifický cieľ 4.1 by mal byť jednoznačnejší, a preto hodnotiteľ odporúča vytvoriť dva rôzne ukazovatele pre aspekty „plánovacie kapacity“ a „koordináciu“, resp. zmeniť ukazovateľ tak, aby sa zaoberal len jedným z uvedených aspektov. V prípade prvej z uvedených možností ex ante hodnotiteľ zdôrazňuje odporúčanie GR Regio, podľa ktorého by mal byť ku každej investičnej priorite a príslušnému špecifickému cieľu priradený len jeden programovo špecifický ukazovateľ.
 
	

Názov ukazovateľa bol zmenený tak, aby sa zameriaval len na jeden aspekt („koordinované plánovacie kapacity“). Preto sa dá konštatovať, že odporúčanie bolo splnené v plnom rozsahu. 


NÁZVY PROGRAMOVO ŠPECIFICKÝCH UKAZOVATEĽOV VÝSTUPOV
	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii 3.2 
	Zapracovanie odporúčaní 

	ER3/HO 30-3 
	Hodnotiteľ odporúča vložiť slovo „multimodálny“ do ukazovateľa výstupov 7c.2. 
	

Slovo „multimodálny" bolo vložené do názvu ukazovateľa výstupov 7c.2. Odporúčanie bolo splnené v plnom rozsahu. 


ĽUDSKÉ ZDROJE A ADMINISTRATÍVNE KAPACITY NA RIADENIE PROGRAMU
	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii 3.2 
	Zapracovanie odporúčaní 

	ER3/HO 42 – HO 44 (1) 
	Ex ante hodnotitelia odporúčajú, aby RO začal vykonávať opatrenia v oblasti kontroly už v úvodnej fáze implementácie nového programu po spustení prvých operácií. Toto odporúčanie sa vzťahuje na decentralizovaný aj centralizovaný vnútroštátny systém kontroly. Na jednej strane poskytuje vnútroštátnym systémom kontroly možnosť zabrániť  systematickým chybám už v začiatkoch vykonávania programu, a na druhej strane umožňuje decentralizovaným systémom zabezpečiť rovnakú kvalitu od rôznych kontrolórov. 
	

Toto odporúčanie sa vzťahuje na konkrétne vykonávanie opatrení kontroly zo strany RO. Na základe vyjadrení RO o vykonávaní kontrol v súlade s odporúčaním možno konštatovať splnenie odporúčania v plnom rozsahu. 

	ER3/HO 42 – HO 44 (2) 
	Postavenie a úlohy kontaktných miest by mali byť jednoznačne definované. Mal by sa stanoviť súbor spoločných úloh, ktoré by mali plniť všetky kontaktné miesta; na tomto súbore úloh by sa mali dohodnúť všetky členské štáty. 
	

Vzhľadom na skutočnosť, že v rámci implementačných dokumentov programu bude poskytnutý podrobný zoznam úloh, možno konštatovať splnenie odporúčania v plnom rozsahu. 

	ER3/HO 42 – HO 44 (3) 
	Hodnotenie a výber operácií - horizontálne požiadavky na kvalitu: 

Pokiaľ ide o kritériá horizontálnych priorít, v rámci programu treba zvážiť, či by tieto kritériá nemali byť doplnené o ďalšie kritérium s názvom „kvalita komunikačného plánu operácie“. 
	

Vzhľadom na skutočnosť, že kritérium „Náležité stratégie a nástroje pre komunikáciu operácií“ bolo zapracované do horizontálnych požiadaviek na kvalitu, možno konštatovať splnenie odporúčania v plnom rozsahu


POSTUPY NA MONITOROVANIE PROGRAMU A ZBER ÚDAJOV POTREBNÝCH NA VYPRACOVANIE HODNOTENÍ
	Č. 
	Odporúčania k návrhu SP vo verzii 3.2 
	Zapracovanie odporúčaní 

	ER3/HO 49 
	Ex ante hodnotitelia odporúčajú, aby bola v programe uvedená jednoznačná definícia obsahu každého ukazovateľa. Táto definícia by mala byť prakticky zameraná na zjednodušenie vykazovania ukazovateľov a zníženia chybovosti pri vykazovaní. Definície by napríklad mohli byť špecifikované v programovom manuáli. 
	

Vzhľadom na skutočnosť, že aplikačné príručky pre konkrétne výzvy, ako aj implementačné dokumenty programu budú obsahovať jasné definície ukazovateľov, možno konštatovať splnenie odporúčania v plnom rozsahu. 


Príloha C: Rozhovory – účastníci rozhovorov a harmonogram

Zisťovacie rozhovory – účastníci rozhovorov a harmonogram
	Titul, meno
	Organizácia/Pozícia
	Štát
	Dátum rozhovoru
	Úloha

	Deimel, Alexandra 
	Úrad federálneho kancelára - Divízia IV/4
	Rakúsko
	20.03.2013
	člen riadiacej skupiny

	Matouskova, Kamila 
	Ministerstvo regionálneho rozvoja
	Česká republika
	15.03.2013
	člen riadiacej skupiny

	Dr. Görmar, Wilfried 
	Federálny inštitút pre výskum v oblasti výstavby, urbanizmu a územného rozvoja pod Federálnym úradom pre výstavbu a regionálne plánovanie 
	Nemecko
	15.03.2013
	člen riadiacej skupiny

	Csalagovits, Imre 
	Národný úrad pre hospodárske plánovanie 
	Maďarsko
	13.03.2013
	člen riadiacej skupiny

	Rusca, Rosella 
	Ministerstvo hospodárskeho rozvoja – oddelenie pre rozvoj a politiku súdržnosti
	Taliansko
	14.03.2013
	člen riadiacej skupiny

	Marcinów, Teresa 
	Ministerstvo regionálneho rozvoja
	Poľsko
	12.03.2013
	člen riadiacej skupiny

	Trenčanská, Jarmila 
	Ministerstvo životného prostredia SR
	Slovensko
	14.03.2013
	člen riadiacej skupiny

	Kobe, Nadja 
	Ministerstvo pre územné plánovanie a infraštruktúru
	Slovinsko
	11.03.2013
	člen riadiacej skupiny

	Krešimir Ivančić 
	Ministerstvo regionálneho rozvoja a fondov EÚ
	Chorvátsko
	16.04.2013
	člen riadiacej skupiny


Tematické rozhovory – účastníci rozhovorov a harmonogram

	Titul, meno
	Organizácia/Pozícia
	Štát
	Dátum rozhovoru
	Úloha

	Püchner, Petra 
	Steinbeis-Europa Zentrum, Stuttgart, riaditeľ
	Nemecko
	29.07.2013
	1

	Priedl, Irma 
	Krajinská vláda Dolného Rakúska
	Rakúsko
	25.07.2013
	1

	Kubalik, Jan 
	Czech DEX
	Česká republika
	25.07.2013
	1

	Szabó, Györgi 
	Ministerstvo národného hospodárstva
	Maďarsko
	22.08.2013
	1

	Molinari, Francesco 
	externý expert
	Taliansko
	06.08.2013
	1

	Książek, Elżbieta 
	Vedecký a technologický park v Poznani 
	Poľsko
	01.08.2013
	1

	Balog, Miroslav 
	Slovenská inovačná a energetická agentúra
	Slovensko
	29.07.2013
	1

	Zalaznik, Alenka Mubi 
	SPIRIT, Slovinská agentúra pre technológie 
	Slovinsko
	26.07.2013
	1

	Basarac, Goran 
	Ministerstvo hospodárstva
	Chorvátsko
	13.08.2013
	1

	Sambale, Martin 
	Energie- und Umweltzentrum Allgäu
	Nemecko
	13.08.2013
	2

	Schneemann, Thomas
 
	Technologieoffensive Burgenland
	Rakúsko
	30.07.2013
	2

	Tluka, Petr 
	CZ Biom
	Česká republika
	30.07.2013
	2

	Boda, Krisóf 
	Ministerstvo národného rozvoja
	Maďarsko
	12.08.2013
	2

	Bertolini, Mauro
 
	Oddelenie pre inovácie, výskum, univerzitné školstvo, a udržateľný rozvoj v energetike, Piemontský región 
	Taliansko
	13.08.2013
	2

	Jedrysik, Eugeniusz 
	Ústredný banský inštitút 
	Poľsko
	26.07.2013
	2

	Koločány, František 
	Úrad vlády SR
	Slovensko
	07.08.2013
	2

	Šolinc, Hinko 
	Ministerstvo pre územné plánovanie a infraštruktúru
	Slovinsko
	29.07.2013
	2

	Pintaric, Kornelija 
	Ministerstvo výstavby a územného plánovania
	Chorvátsko
	31.07.2013
	2

	Neubert, Marco 
	Leibniz-Institut für ökologische Raumentwicklung
	Nemecko
	25.07.2013
	3

	Pacher, Elisabeth 
	Federálne ministerstvo pre školstvo, umenie a kultúru 
	Rakúsko
	31.07.2013
	3

	Dolezelova, Lucie 
	Karlova univerzita v Prahe, Prírodovedecká fakulta, Centrum pre výskum miest a regiónov
	Česká republika
	31.07.2013
	3

	Portik, Ágnes 
	Ministerstvo rozvoja vidieka
	Maďarsko
	13.08.2013
	3

	Krall, Attila
 
	Národné centrum Guylu Forstera pre správu kultúrneho dedičstva
	Maďarsko
	02.08.2013
	3

	Bruna, Zolin Maria 
	Univerzita Ca' Foscari v Benátkach, katedra ekonomiky – Centrum GRETA pre výskum a konzultácie
	Taliansko
	02.08.2013
	3

	Sacco, Pierluigi 
	profesor v odbore kultúrna ekonomika, univerzita Univerzitný inštitút moderných jazykov, Miláno
	Taliansko
	25.07.2013
	3

	Boron, Grzegorz 
	mesto Bydhošť
	Poľsko
	30.07.2013
	3

	Kriššák, Erik 
	Ministerstvo kultúry SR
	Slovensko
	12.08.2013
	3

	Valjavec, Tatjana Orhini 
	Ministerstvo pôdohospodárstva a životného prostredia
	Slovinsko
	30.07.2013
	3

	Vukšić, Ivna
 
	Ministerstvo životného prostredia a ochrany prírody
	Chorvátsko
	06.08.2013
	3

	Gather, Matthias 
	Fachhochschule Erfurt
	Germany
	06.08.2013
	4

	Lung, Ernst 
	Federálne ministerstvo dopravy, inovácií a technológií
	Rakúsko
	18.07.2013
	4

	Pipa, Martin 
	Centrum dopravniho výzkumu
	Česká republika
	01.08.3024
	4

	Egyházy, Zoltán 
	Štátna správa dopravy v Maďarsku 
	Maďarsko
	08.08.2013
	4

	Ferraza, Roberto 
	Ministerstvo infraštruktúry a dopravy, GR pre európske programy
	Taliansko
	05.08.2013
	4

	Zathey, Maciej 
	Úrad maršálka Dolnosliezskeho vojvodstva
	Poľsko
	22.08.2013
	4

	Štefány, Peter 
	Úrad vlády SR
	Slovensko
	30.07.2013
	4

	Černe, Fedor 
	Ministerstvo pre územné plánovanie a infraštruktúru
	Slovinsko
	01.08.2013
	4

	Antolovic, Dražen 
	Ministerstvo námorných vecí, dopravy a infraštruktúry 
	Chorvátsko
	21.08.2013
	4

	Tuffs, Richard 
	Európska sieť pre výskum a regionálne inovácie (ERRIN)
	EÚ 
	21.08.2013
	1

	Panighetti, Stephano
 
	Európska komisia, GR pre energetiku, Útvar C3 pre energetickú účinnosť
	EÚ
	26.08.2013
	2

	Erg, Boris
 
	IUCN – Medzinárodná únia na ochranu prírody – Úrad pre juhovýchodnú Európu
	EÚ
	22.08.2013
	3

	von Hugo, Daniel 
	Výkonná agentúra pre sieť TEN-T
	EÚ
	13.08.2013
	4


Rozhovory týkajúce sa rôznych komponentov hodnotenia - účastníci a harmonogram 
	Titul, meno
	Organizácia/Pozícia
	Dátum rozhovoru
	Úloha

	Ebermann, Christophe 

Schönerklee-Grasser, Monika 
	program STREDNÁ EURÓPA / Spoločný technický sekretariát
	15.11.2013
	Ukazovatele

	Barat, Mercedes 
	GR pre regionálnu politiku - útvar pre spoluprácu
	12.11.2013
	Ukazovatele

	Stryczynski, Kai 
	GR pre regionálnu politiku - útvar pre hodnotenia
	13.11.2013
	Ukazovatele

	Kring, Katerina 
	INTERACT
	14.11.2013
	Ukazovatele

	Breznik, Christiane 
	Program STREDNÁ EURÓPA/riadiaci orgán
	14.11.2013
	vykonávacie ustanovenia

	Portelli, Helga 
	program STREDNÁ EURÓPA / Spoločný technický sekretariát
	14.11.2013
	Vykonávacie ustanovenia

	Gaifami, Andrea 
	SOGES S.p.A / Hodnotiteľ pre priebežné hodnotenia SE 2007-2013
	12.11.2013
	Vykonávacie ustanovenia

	Weinberger, Christian 
	GR pre podnikanie
	06.11.2013
	Vonkajšia súdržnosť

	Van Hugo, Daniel 
	Výkonná agentúra pre sieť TEN-T
	20.11.2013
	Vonkajšia súdržnosť

	Delcueillerie, Francois 
	GR pre životné prostredie
	19.11.2013
	Vonkajšia súdržnosť

	Corpakis, Dimitri 
	GR pre výskum
	28.11.2013
	Vonkajšia súdržnosť

	Jean-Marc Veninaux 
	GR pre regionálnu politiku
	19.11.2013
	Integrovaný prístup


� Spoločný strategický rámec: príloha 1 všeobecného nariadenia CPR (pozri poznámku č. 2: KOM (2013): NARIADENIE (EÚ) č. 1303/2013 


� NARIADENIE (EÚ) č. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 a NARIADENIE (EÚ) č. 1299/2013  zo 17. decembra 2013 


� NARIADENIE (EÚ) č. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, príloha II a nariadenie (EÚ) č. 215/2014 zo 7. marca2014 


� NARIADENIE (EÚ) č. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 a NARIADENIE (EÚ) č. 1299/2013 EURÓPSKEHO PARLAMENTU A RADY zo 17. decembra 2013 


� viď KOM (2013): NARIADENIE (EÚ) č. 1303/2013 Európskeho parlamentu a Rady zo 17. decembra 2013 , ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde, Európskom poľnohospodárskom fonde pre rozvoj vidieka a Európskom námornom a rybárskom fonde a ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde a Európskom námornom a rybárskom fonde, a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006. 


� viď. KOM (2013): USMERNENIE PRE MONITOROVANIE A HODNOTENIE - EURÓPSKY FOND REGIONÁLNEHO ROZVOJA A KOHÉZNY FOND 


� Spoločný strategický rámec: príloha 1 všeobecného nariadenia CPR (pozri poznámku č. 2: KOM (2013): NARIADENIE (EÚ) č. 1303/2013


� viď: SE (2012): Výsledky regionálne analýzy, analýza dokumentov, online prieskum, rozhovory, SWOT, 4. september 2012


� V súvislosti s partnerskými dohodami SSR kladie dôraz na „potrebu programovať fondy SSR tak, aby zohľadnili najnovšie príslušné odporúčania pre jednotlivé krajiny vydané Radou na základe článku 121 ods. 2 a 148 ods. 4 ZFEÚ a svoje národné programy reforiem“ (SSR, str. 6)


� viď KOM (2013): NARIADENIE (EÚ) č. 1299/2013 EURÓPSKEHO PARLAMENTU A RADY zo 17. decembra 2013  o osobitných ustanoveniach na podporu cieľa Európska územná spolupráca z Európskeho fondu regionálneho rozvoja 


� VYKONÁVACIE NARIADENIE KOMISIE (EÚ) č. 288/2014 z 25. februára 2014


� viď. KOM: USMERNENIE PRE MONITOROVANIE A HODNOTENIE - EURÓPSKY FOND REGIONÁLNEHO ROZVOJA A KOHÉZNY FOND (str. 6-7)


� viď. KOM (2014): Vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) č. 215/2014 zo 7. marca 2014


� Medzi vybrané oblasti životného prostredia patria „Voda“, „Pôda“, „Flóra, fauna a biodiverzita“, „Kultúrne dedičstvo a krajina“, „Ovzdušie a klíma“ a „Obyvateľstvo a ľudské zdravie“.


� Medzi zvolené prierezové témy patria „Zdroje energie“, „Odpadové a surovinové zdroje“ a „Mobilita a doprava“.


� viď KOM (2013): NARIADENIE (EÚ) č. 1303/2013 Európskeho parlamentu a Rady zo 17. decembra 2013 , ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde, Európskom poľnohospodárskom fonde pre rozvoj vidieka a Európskom námornom a rybárskom fonde a ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde a Európskom námornom a rybárskom fonde, a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006. 


� Tamtiež


� viď. KOM (2013): USMERNENIE PRE MONITOROVANIE A HODNOTENIE – EURÓPSKY FOND REGIONÁLNEHO ROZVOJA A KOHÉZNY FOND


� V tejto fáze bola posúdená dôležitosť zvolených spoločných ukazovateľov, ako aj dôležitosť a jasnosť ostatných špecifických ukazovateľov programu.


� Spoločný strategický rámec: príloha 1 všeobecného nariadenia CPR (pozri poznámku č. 2: KOM (2013): NARIADENIE (EÚ) č. 1303/2013 


� V prípade prioritnej osi tri sa uskutočnili rozhovory s odborníkmi členských štátov na danú tematiku - s výnimkou Talianska a Maďarska.


� viď KOM (2012): Prvky spoločného strategického rámca 2014 až 2020. Pracovný dokument Komisie


� viď STREDNÁ EURÓPA (2011): Správa o príspevku programu STREDNÁ EURÓPA k nadnárodnej spolupráci 2020, str. 46ff.


� KOM (2013): Príloha I všeobecného nariadenia CPR


� Fondy SSR sú Európsky fond regionálneho rozvoja, Európsky sociálny fond, Kohézny fond, Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka a Európsky námorný a rybársky fond.


� Výber tematických cieľov pre programy nadnárodnej spolupráce je limitovaný maximálne na štyri z jedenástich cieľov definovaných vo všeobecnom nariadení CPR a v článku 5 nariadenia o EÚS.


� viď KOM (2012): Prvky spoločného strategického rámca 2014 až 2020. Pracovný dokument Komisie 


� viď: SE (2012): Výsledky regionálne analýzy, analýza dokumentov, online prieskum, rozhovory, SWOT, 4. september 2012


� V súvislosti s partnerskými dohodami SSR kladie dôraz na „potrebu programovať fondy SSR tak, aby zohľadnili najnovšie príslušné odporúčania pre jednotlivé krajiny vydané Radou na základe článku 121 ods. 2 a 148 ods. 4 ZFEÚ a svoje národné programy reforiem“ (SSR, str. 6)


� viď KOM (2013): NARIADENIE (EÚ) č. 1299/2013 EURÓPSKEHO PARLAMENTU A RADY zo 17. decembra 2013 o osobitných ustanoveniach na podporu cieľa Európska územná spolupráca z Európskeho fondu regionálneho rozvoja


� Zhustený štýl regionálnej analýzy vyplýva aj z obmedzenia dĺžky textu modelového PS EÚS.


� Osem hlavných tém klasifikovaných na základe: Komisia Európskych spoločenstiev, 2008; Európska komisia, 2006b; EPSON, 2006) 


� viď: SE (2012): Výsledky regionálnej analýzy, analýza dokumentov, online prieskum, rozhovory, SWOT, 4. september 2012, str. 22 


� Je potrebné predložiť „Zdôvodnenie výberu tematických cieľov a zodpovedajúcich investičných priorít so zreteľom na spoločný strategický rámec stanovený na základe analýzy potrieb v rámci programovej oblasti ako celku a zvolenej stratégie ako reakcie […]” modelový PS EÚS


� viď. KOM (2013): MONITOROVANIE A HODNOTENIE EURÓPSKEJ POLITIKY SÚDRŽNOSTI - Usmernenie pre ex ante hodnotenie


� Ukazovatele výstupov pokrývajú všetky typy výstupov okrem „investičnej prípravy“ a „využité fondy s pákovým efektom“.


� viď. KOM: USMERNENIE PRE MONITOROVANIE A HODNOTENIE - EURÓPSKY FOND REGIONÁLNEHO ROZVOJA A KOHÉZNY FOND (str. 6-7)


� Vzhľadom na skutočnosť, že tematický cieľ a investičná priorita nie sú k dispozícii pre prioritnú os 5 (Technická pomoc), programovo špecifické ukazovatele brané do úvahy v rámci tejto otázky.


� pozri KOM (2013): MONITOROVANIE A HODNOTENIE EURÓPSKEJ POLITIKY SÚDRŽNOSTI - Usmernenie pre ex ante hodnotenie 


� Tamtiež


� V špecifickom cieli 5.2 sú dva hlavné výsledky, a teda aj dva programovo špecifické ukazovatele výsledkov.


� viď KOM (2013): MONITOROVANIE A HODNOTENIE EURÓPSKEJ POLITIKY SÚDRŽNOSTI - Usmernenie pre ex ante hodnotenie, str. 12


� Prieskumy a skupinové diskusie v rámci daných tém sa uskutočnia v rôznych fázach vykonávania programu v roku 2014, 2018, 2020 a 2023.


� Pre každú prioritnú os sa vytvorí panel odborníkov, v ktorom bude každý členský štát zastúpený aspoň jedným tematickým odborníkom.


� Tieto údaje sa vzťahujú na informovanosť relevantných partnerov vrátane potenciálnych žiadateľov.


� Zvyšných 6 % je pridelených na prioritnú os 5 „Technická pomoc“.


� viď KOM (2014): Vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) č. 215/2014 zo 7. marca 2014 


� Na základe skúseností STS zo súčasného programového obdobia 2007-2013.


� viď STREDNÁ EURÓPA (2013): Schválené projekty


� Jedinými výnimkami sú Chorvátsko, ktoré je novým členským štátom programu STREDNÁ EURÓPA,  a Ukrajina, ktorá sa nebude viac zúčastňovať na programe.


� Tieto údaje sa vzťahujú na informovanosť relevantných partnerov vrátane potenciálnych žiadateľov.


� Výstupom procesu SEA v rámci programovania PS SE 2020 bola environmentálna správa. 


� Verzia 3.2 PS bola ucelenou verziou, ktorá obsahovala celú stratégiu a intervenčnú logiku. V tomto smere boli zabezpečené odborné konzultácie. 


� V rámci aktualizácií poskytnutého modelového PS EÚS sa zmenilo číslovanie kapitol (regionálnou analýzou sa pôvodne zaoberala kapitola 2).


� Pozri poznámku vyššie.


� viď KOM (2013): MONITOROVANIE A HODNOTENIE EURÓPSKEJ POLITIKY SÚDRŽNOSTI - Usmernenie pre ex ante hodnotenie, str. 12


� Pôvodne určený účastník rozhovoru p. Binder (Energieagentur Burgenland, CEO) nebol z dôvodu dovolenky k dispozícii a zastúpil ho p. Schneemann.


� Pôvodne určená účastníčka p. Crottová (Piemontský región) sa rozhovoru nezúčastnila a zastúpil ju p. Bertolini.


� Pôvodne určená účastníčka Andrea Nagyová (Národné centrum Guylu Forstera pre správu kultúrneho dedičstva) sa rozhovoru nezúčastnila a v pozícii účastníka ju zastúpil p. Krall.


� Pôvodne určená účastníčka Ana KOBAŠLIĆ (Ministerstvo životného prostredia a ochrany prírody) sa rozhovoru nezúčastnila a v pozícii účastníka ju zastúpila Ivna Vukšić.


� Pôvodne určený účastník Paul Hodson bol na dovolenke,  zastúpil ho p. Panighetti, ktorý pracuje v tom istom útvare.


� Pôvodne určený účastník rozhovoru Luc Bas navrhol, aby ho zastúpil p. Erg, ktorý lepšie pozná región strednej Európy.





Vypracovali blue! GbR www.the-blue.net a DSN www.dsn-online.de - 2014
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