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UvVoD

Aktivne obcianstvo je v sucasnosti diskutovanou témou eurdpskej
i svetovej odbornej verejnosti. Eurdpska tinia proklamuje snahu vytvorit
silnt diverzifikovanu eurdpsku obciansku spolocnost, ktorej ustrednym
¢lankom ma byt samotny obcan a jeho ¢innost. Aktivny lokalny obcan je
zéroven obéanom EU a v aktivnej Eurdpe by nemal absentovat silny lokal-
ny ob¢iansky aktivizmus. Otdzkou ostdva, ¢i a akou formou sa tieto idey
prejavuju v skutocnosti?

Teoretické vychodiska k téme eurdpskeho aktivneho ob¢ianstva reagu-
ji na zmeny, ktoré sa dejui v globalnej sfére. Tento fakt podmienuje zmeny
v tradi¢nych konceptoch. Socidlne orientovany koncept obcianstva, ktory
je uz takmer pétdesiat rokov sucastou vedeckych tedrii, sa az na zaciatku
21. storocia zacina prejavovat v roznych realnych formach a podobach.
Napriek tvrdeniu Baumana (2006), ze kolaps komunity vedie k vzniku
identity, dnes sledujeme opatovny zaujem o komunitny zivot veduci k po-
silnovaniu lokalnych identit. Dobrovolnictvo a dobrovolny aktivizmus
sa stava najcastejSou formou prejavu aktivneho obcianstva a ma dolezit
ulohu v rozvoji obcianskej spolo¢nosti.

Eurépske aktivne obcianstvo teda ako prosocialny koncept postiva
tradicné obcianstvo z pasivnej dimenzie (povinnosti a prava) do aktiv-
nej podoby (komunita a obcianska spolo¢nost). Kluc¢ovym faktorom sa
stava uloha obcana pri sprave a budovani ob¢ianskej spolocnosti. Pre ob-
¢iansku participaciu je nevyhnutné osvojenie si obcianskych kompetencii
a nasledne ich aplikacia v praxi. Okrem toho si ob¢an ma byt vedomy jed-
notlivych urovni systému. Predpokladom pre funkénu eurdpsku dimen-
ziu je predovietkym funk¢né nastavenie lokdlnej obcianskej spolo¢nosti,
i vzhladom na jej $pecifika, kulturnu tradiciu a diverzitu.

Tradi¢ny koncept obcianstva je postupne doplfany kultirnym kon-
ceptom obcianstva, zameranym na komunitny rozvoj a tvorbu socidlneho
kapitalu. Aktivna participacia apojend s podporou demokracie, sa stava
nosnou myslienkou eurdpskeho aktivneho obcianstva, ktoré ma viest
k vzniku funkénej eurdpskej obc¢ianskej spolo¢nosti. Tento proces si vy-
zaduje zapojenie lokalnych Struktir, najma prostrednictvom programov
EU, do celoeurépskej siete.



Hlavnym ciefom monografie je zadefinovat teoretické vychodiska
a predlozit vysledky vyskumu realizovaného v urbannej strukttre na kon-
krétne zvolenom priklade - meste Banska Bystrica. Odpovedat na otaz-
ky: V akych redlnych podobdach a formach je eurdpske aktivne obcianstvo
pritomné v meste? Aky je stav intitucionalnej podpory? Aké st moznosti
a limity tejto obcianskej spolo¢nosti?

Pre spracovanie témy do podoby vedeckej monografie je potrebné ukot-
venie v pocetnej odbornej literattre. Nakolko je tato téma len ¢iasto¢ne
spracovand v domadcich vedeckych kruhoch (Plichtova, 2010), prevazna
Cast teoretickej bazy vyuziva poznatky prevzaté zo zahranicnej literatury
(najmd anglofonnych, francuzskych a ceskych autorov) a mnoho oficial-
nych dokumentov EU, mesta Banska4 Bystrica a vyro¢nych sprav vsetkych
obcianskych subjektov zahrnutych do vyskumu.

Text je rozdeleny do piatoch kapitol, ktoré na seba logicky nadvazuju.
Prvé styri kapitoly sluzia ako teoretické vychodisko pre piatu — empi-
ricka kapitolu. V prvej kapitole je definovana genéza pojmu obcianstvo
z historického hladiska, doplnena o koncepty obcianstva so zretelom
na Marshallov koncept (1950) socialneho obcianstva, kozmopolitné
obcianstvo a tzv. koncept nového obcianstva, zalozenom na britskych
a franctzskych teoriach.

Druha kapitola sa venuje k téme obcianskej spoloc¢nosti, nakolko
predpokladom realizacie aktivneho obcianstva je funkcna obcianska
spolo¢nost. Blizsie sa zaobera Putnamovou teériou (2002), podla ktorej
ob¢ianska spolo¢nost spdja a integruje obcanov, pricom jej dolezitym
pilierom je treti sektor. Pri vnimani ob¢ianskej spolo¢nosti je dnes dis-
kutovanou aj problematika otvorenej spolo¢nosti, ktorej sa tiez venuje
pozornost. Dal§imi okruhmi, ktoré st spominané v tejto &asti si: roz-
diely medzi eurépskym a aktivnym obcianstvom, eurdpska identita ako
stcast eurdpskeho aktivneho obéianstva, charakteristika ob&ianstva EU
i obciansku spolo¢nost v Eurdpe z pohladu smerovania k otvorenej glo-
balnej spolo¢nosti.

Obc¢ianskym kompetencidm a obcianskej edukdcii je venovany priestor
v tretej kapitole. V Lisabonskej stratégii (2010) sa uvadza, ze vzdela-
nie ma viest k aktivnemu obcianstvu a vzdelavaci systém ma tuto sku-
tocnost integrovat do svojich osnov na vsetkych stupnioch §kol (vratane



neformalneho vzdeldvania). Student si ma osvojit ob&ianske kompeten-
cie pocas celozivotného vzdeldvania. V tejto kapitole st uvedené vysledky
europskych prieskumov a stru¢ne nacrtnuté rozdiely medzi vzdelavacimi
systémami v krajinach EU.

Stvrta kapitola sa zaklada na tvrdeni Sedldckovej (2012), podla ktorej
obcianska participacia odzrkadluje stav obcianskej kultury. Pozornost
zameriavame na formy obcianskej participacie (Putnamovu koncepciu
obcianskej participacie, kultiru protestu a i.) a pojem solidarita. Viacsia
pozornost je venovana dobrovolnictvu ako prejavu aktivneho obcianstva.

V piatej kapitole su aplikované teoretické poznatky do formy empi-
rického vyskumu. Realizovany vyskum je zalozeny na inovativnom in-
tegrovanom pristupe. Ide o analyticko-komparativnu $tadiu, zalozent
na kvalitativnych postupoch, pricom sa zvolili tri cieové postupy tvorby
dat: pracu s dokumentmi a datami, zic¢astnené i nezucastnené pozorova-
nie a kvalitativne polostruktiurované rozhovory.

Prva &ast vyskumu sa primérne opiera o analyzu programu EU Eurdpa
pre obcanov, ktorého cielom je Sirenie eurdpskeho aktivneho obcianstva
prostrednictvom projektovej schémy. Tento program vychadza z koncep-
tu eurdpskeho aktivneho obcianstva, preto je povazovany za zdrojovy ma-
terial zo strany EU. Na jeho zaklade ktorého sa stanovili atribtty eurép-
skeho aktivneho obcianstva, ako aj jednotlivé okruhy rozvoja eurdpskej
obcianskej spolo¢nosti.

Druha ¢ast vyskumu je koncipovana ako kolektivna pripadova $tudia.
Vyskum sa realizuje vo urbannom prostredi, meste Banska Bystrica, a jeho
ciefom je analyzovanie institucionalnej podpory eurépskeho aktivneho
obcianstva, zadefinovanie podob a foriem eurdpskeho aktivneho obcian-
stva, ako aj moznosti a limitov v lokdlnom kontexte ob¢ianskej spolocnos-
ti. Zaver vyskumu tvori komparativna $tudia, ktora poukazuje na prejavy
eurdpskeho a aktivneho obcianstva v Banskej Bystrici.

Nakolko v texte je pouzitych mnoho cudzojazy¢nych zdrojov, citaty
su uvedené v texte prelozené do slovenského jazyka a ich povodna ver-
zia v originalnom jazyku je umiestnena do poznamky pod ciarou. Citaty
v ¢eskom jazyku su v texte umiestnené bez prekladu.

Monografia je urcend prioritne pre odbornu verejnost. Predpoklada-
me, Ze by mohla slizit ako vhodny doplnkovy $tudijny material, nakolko



tato téma este nebola v slovenskej akademickej obci spracovana. Najvacsi
prinos vnimame v jej prepojeni s praxou a preto by mohla sluzit tiez ako
vhodny doplnkovy zdroj informacii pre komunitné centra, resp. mestsky
urad, i pre Siroku verejnost, ktora sa zaujima o oblast obc¢ianskeho rozvoja
mesta a aktivneho obcianstva.



1. GENEZA POJMU OBCIANSTVO

Sucasny teoreticky pohlad na aktivne ob¢ianstvo prekonava povodné
koncepty politického a politologického charakteru a vo vicsej miere sa
spaja s pojmami spolo¢nost a komunita. Prejavuje sa v troch zakladnych
rovinach: ako pocit prislusnosti, statusu a tiez vo forme praxe. Sticasny
koncept obcianstva predklada obraz aktivneho, participa¢ného a de-
mokratického obcianstva zaloZeného na vztahu medzi obcanom (jedin-
com) a polis. Ak v minulosti bolo ob¢ianstvo predovsetkym vnimané ako
$tatna prislusnost, tak ,, dnes je uvazovino v kontextu lokdlnim (obcan més-
ta), regiondlnim, ale i v Sirsim kontextu makroregiontl, federativnich celkil.
Mimo jiné i Evropské unie“ (Dimenzie obcianstva Eurdpskej tinie, 2013,
s. 8). Koncept obcianstva sa tak rozsiruje o dalsie urovne.

Obsah pojmu ob¢ianstvo sa meni v suvislosti s nastavenim spolocen-
ského systému. Zakladna linia ostava zachovana, tou je povinnost dodr-
ziavat zakony a podielat sa na sprave veci verejnych. V eurépskom priesto-
re pozorujeme vznik roznych novych konceptov ob¢ianstva, ktoré reaguju
na ideu jednotného eurdpskeho obcianstva. Klasické (tradicné) obcian-
stvo (status) si nevyzaduje aktivnu identifikaciu obc¢ana s polis, pre pri-
slusnost postacuje dodrziavanie zakonov a povinnosti. Sticasny paterna-
listicky a protekcionisticky $tat zarucuje obcanovi prava a garantuje ich
vymahatelnost. Obcianstvo vSak nemozeme redukovat len na tuto vizbu.

S ohladom na typoldgiu ob¢ianstva sa priklaname k nazoru Marshalla
(1950), podla ktorého obcianstvo odraza spolocenski zmluvu zalozenu
na statuse plného clenstva. Vo vSeobecnosti v nom rozlisujeme dve za-
kladné roviny: horizontdlnu a vertikdlnu. V horizontlnej rovine sa ob-
¢ianstvo definuje v kontexte $tatu s presne vymedzenymi znakmi (prava,
povinnosti, a i.), tie si dopliiané o vertikalnu dimenziu ob&ianstva, ktora
je (resp. by mala byt) aktivna a spojend s osobnym pocitovanim identity.

Zakladnou otazkou pri tvorbe obcianstva vSak ostavaju podmienky
jeho vzniku. Ak v Eurdpe obcianstvo ziskava novorodenec automaticky
podla obcianstva rodicov (ius sanguinis, lat.), tak napr. v USA plati pravo
miesta (ius soli, lat.) a dieta ziska ob¢ianstvo miesta, na ktorom sa narodi.
Statne obéianstvo viak nezarucuje automaticky $tétnu prislusnost, ktora
poskytuje dalsie prava. Podotykame, Ze i ked jedinec nema Statne obcian-



stvo, tak je chraneny vSeobecnymi fudskymi pravami a zakonmi krajiny,
ktort o udelenie obcianstva ziada. Ob¢ianstvo sa v tomto zmysle stava
socidlnou poistkou.

Pri skimani pojmu obcianstvo je zrejmé, ze tento pojem v sebe nesie
dynamiku a pohybuje sa po horizontalnej i vertikalnej trovni a nabera
mnohé nové formy a prejavy. Konceptualne je najrozvinutejsia jeho ho-
rizontalna rovina zahfnajica prava a povinnosti, av§ak pasivne vnimanie
ob¢ianstva je dnes povazované za prekonané.

1.1. Obcianstvo-historicky kontext

Pohlad na genézu pojmu obcianstvo vedie ku gréckym myslitelom a fi-
lozofom, akymi boli Platon, Sokrates, Aristoteles ¢i Diogenés. Podla Plich-
tovej (2010) maju ich ucenia ¢rty podobné dnesnym konceptom. V an-
tickej civilizacii ob¢an patri medzi elitu, spliia normy a si mu udelené
privilégia, povinnosti a zavizky. Sokrates povazuje obcana zaviazaného
absolutnou poslusnostou voci zakonom $tatu, Diogenés tento koncept do-
plita 0 kozmopolitizmus - svetoobéianstvo. Platénov obcan je aktivny ¢len
spolocenstva, ktory sa podiela na jeho fungovani a je viazany na ostat-
nych ¢lenov. Pod pojmom ob¢an v tomto obdobi rozumieme muza. Zeny
za obcianky povazované neboli.

Aténske demokratické ob¢ianstvo zdéraznuje slobodu myslenia a ko-
nania, Aristoteles vsak presadzuje, aby obcianska vychova bola riadena
statom. Prirodzenostou ¢loveka je podla neho zit v spolocenstve a partici-
povat na nom, pricom mravné cnosti boli podmienkou obcianskych cnos-
ti (Aristoteles 2011; Predanocyova, 2010). Podobne aj rimsky koncept sta-
via na statuse, hodnotach a tcte, ktoré st spojené s obc¢ianstvom. Pridava
mu aj $ir$i rozmer, smerom ku kozmopolitnému obcianstvu doplnenému
o pravo volit a byt voleny.

Na druhej strane rimsky koncept nadvézuje na rimske pravo a uznava
v prvom rade rovnost ob¢anov pred zakonom (priznava obcanom majet-
kové a politické prava). Grécky i rimsky koncept sa vsak v obdobi stredo-
veku vytracaji, kedZe status obcana v tomto obdobi chyba'. Rozdelenie
spolocnosti je jasne zadefinované, rozdeluje sa na $lachtu, duchovenstvo

! Hovorime o ob¢ianstve v ,,bozej“ obci - cirkvi.



a poddanych. Zaujimavostou je, ze sa popri tom v mestach rozvija tzv. ob-
¢ianstvo mesta. Zarucovalo privilégid, ochranu mesta, ale na druhej strane
vyzadovalo platenie dani a i. Kucerova (in Dimenzie obcianstva Eurdpskej
unie, 2013) zdoraznuje, ze bez ohladu na historické obdobie, zdkladom
konceptu ob¢ianstva bola vzdy povinnost obéanov dodrziavat zakony.

Dolezity medznik v konceptoch obcianstva predstavuje franctizska De-
klardcia prav ¢loveka a obcana (Schama, 1989). Garantuje suverenitu ludu,
delbu moci, rovnost pred zakonom, ako aj politickti zodpovednost. Rusi
privilégia slachty a zavadza pojem obcan. Na zaklade historickych udalosti
je zrejmé, ze franctizska revoltcia sa sice nevyvijala v duchu tychto prin-
cipov, avsak principy definované v deklaracii sluzili ako vychodisko pre
dalsie koncepty, ktoré ovplyvnili.

Moderny koncept obcianstva v 20. a 21. storoci berie do uvahy nielen
prava a povinnosti ob¢anov, ale aj ich aktivny pristup. Marshall (1950) de-
finuje popri pravnom a politickom obcianstve aj tzv. socialne ob¢ianstvo,
ktoré stvisi so zodpovednostou obcana voci statu a predpoklada aktivitu,
akcentuje rovnost pred zakonom, rovnost pristupu k informdaciam, ako
i spoluzodpovednost v rozhodovacom procese. Otazka demokratickych
hodnoét a ich presadzovania je dnes diskutovanou témou a vyvolava via-
cero polemik. Pri tvorbe hodnotovej demokracie sa do centra pozornosti
dostavaji hodnoty ako sloboda a rovnost (Di Fabio, 2009), problematic-
kou ostava ich aplikacia v praxi.

Modernému typu obcianstva zalozenom na liberalizme predchddzal
Lockeov koncept prirodzenych prav, ako aj Rousseova anticipacia mys-
lienky obcianskej samospravy (Katuninec, 2007). V 19. storoci je spolu
s kreovanim narodnych Statov spojena myslienka $tatnej prisludnosti, ob-
¢ianstvo tak nabera Statny charakter a reaguje na odliSné podmienky v jed-
notlivych Statoch. Marshall (1950) sa vo svojom koncepte priklana k libe-
ralnym a univerzalistickym myslienkam a otvdra otazku, ¢i je obcianstvo
len pravnym, resp. politickym konceptom. Vieobecnejsie povedané, ¢i je
obcianstvo suborom noriem, hodnot a praktik, ktoré sluzia na rieSenie
urcitého kolektivneho problému. Socidlnu kvalitu ob¢ianstva podla neho
ovplyviiuje predstava o tom, kto je ob¢an a kym by mal byt.

Obcianstvo sa vo svojom historickom vyvoji dostalo na zaciatku
21. storocia do novej situacie. Okrem toho, ze je este stale predovsetkym
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povazované za clenstvo v politickej komunite, prechadza fazou sociokul-
turnej konceptualizacie, ktort charakterizuje obciansko-kultirny feno-
mén. ,,Definovat obcianstvo mimo kultiirnych kontextov, tradicii, noriem,
hodnot, identit, komunit, atd. je dnes uz nedostatocné. Obcianstvo je clen-
stvo v kultiirnej komunite a participdcia na tvorbe, distribiicii a akceptdcii
kultiurnych hodnot® (Plichtova, 2010, s. 53). Samotna politika je v sucas-
nosti vnimana ako kultirny fenomén. Obcianstvo sa preto rozvija v mno-
hych novych konceptoch kultirneho a multikultarneho ob¢ianstva.

Kultirne obcianstvo pracuje predovsetkym s pojmom kultirna identita
jedinca. Jedinec je vnimany ako ¢len sociokultirnej komunity, v ktorej st
pritomné pojmy ako inklizia, exkluzia, dostojnost, marginalizacia a pod.
Tato komunita moze byt regionalneho, narodného i interkultirneho cha-
rakteru. Ako uvadza Kymlicka (2002), kultirne obcianstvo poskytuje je-
dincovi priestor pre participaciu bez toho, aby si vyzadovala zmenu jeho
kultirnej identity.

Kultiarne obcianstvo vznika ako protipdl k tradi¢énym politickym
a pravnym definiciam obc¢ianstva, nakolko je v nom venovany vacsi
priestor rozvoju sociokultirnej identity cloveka, ktora nie je redukovana
na nositela prav a povinnosti. V tomto kontexte sa dnes spatne upozornu-
je na Aristotelove myslienky ob¢ianskych cnosti (Aristoteles, 1979; Pre-
danocyova, 2010), ktoré charakterizuju tuto identitu. I ked pravne a poli-
tické zadefinovanie obcianstva, ako naznacujeme aj v tomto historickom
prehlade, ma svoje opodstatnenie, koncept obcianstva sa dnes prehlbuje
a dopliia prave tym, ze prekracuje hranice narodnych $tatov a vyzaduje si
zmenu definicii.

Obcianstvo ako celok pozostava z troch zakladnych dimenzii: kognitiv-
nej, socialnej a afektivnej. Pokial na kognitivnej urovni ide o osvojenie si
demokratickych predstav a pri afektivnej o osvojenie si demokratickych
hodnot a ich internalizdciu, tak socidlna dimenzia sa zameriava na ¢loveka
ako c¢lena spolo¢nosti. Ako tvrdi Marshall (1950) vo svojej tedrii, tieto tri
dimenzie sa vzajomne prelinaju. V praktickej rovine sa podla neho social-
ne obcianstvo prejavuje cez socialne partnerstvo.

Socidlne partnerstvo je klicovym pojmom v obc¢ianskom kontexte.
Je vaimané ako institdcia, koncepcia i kooperacia. V jadre pojmu sa na-
chadza Specificka forma vztahu zalozeného na demokracii a pluralizme,
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ktory vplyva na hospodarsku a socialnu stabilitu $tatov v snahe pred-
chadzat konfliktom, ¢i udrziavat rovnopravne postavenie ucastnikov.
Nevyhnutnou podmienkou socidlneho partnerstva je socialny dialog
vyplyvajuci zo vzdjomnej interakcie socidlnych partnerov, veduci k doho-
de, stabilite, tvorbe konsenzu a kultivovanému rieSeniu sporov.

Socialny dialég dnes vyzaduje intenzivne zapajanie subjektov ob-
¢ianskej spolocnosti, ako st mimovladne organizacie, obc¢ianske zdru-
zenia, vzdelavacie institucie a i., ktoré budu viest k tvorbe pracovného
prostredia a zlepSovaniu Zivotnej urovne. Socidlne partnerstvo sa tak
stava predpokladom realizacie socidlneho obcianstva realizujiceho sa
na regionalnej i eurépskej urovni. ,,Socidlne partnerstvo, socidlny dialog
a tripartizmus predstavujii sucast eurdpskej i svetovej pravnej a kultir-
nej identity a vytvdrajii obsah dlhodobych stratégii a planov® (Dimenzie
obcianstva Eurdpskej tinie, 2013, s. 102). Aktivne obcianstvo sa preto da
realizovat len bez komunikac¢nych bariér a prostrednictvom funkéného
socialneho dialogu.

1.2. Koncepty obcianstva

Vzhladom na vyssie uvedené tvrdenia pozorujeme, Ze koncepty obcian-
stva su spdté s ideou individualnych prav a slobod, ako aj s komunitaristic-
kou ideou ¢lenstva v komunite, ktora posiliwuje schopnosti déverovat, spo-
lupracovat, participovat a tym budovat socidlny kapital (Putnam, 1950).
Aj ked niektoré teorie tvrdia, Ze obcianstvo vo svojej tradi¢nej podobe za-
nikd, ini autori upozornuju, Ze len nabera novy rozmer - transacionalny,
kozmopolitny, globalny ¢i multikultirny (Brutner, 2005; Cmerejk, 2010;
Delanty, 2010; Hrubec, 2004 a i.).

Obcianstvo predpokladd, ze kazdy jedinec ma pravo mat prava, ktoré
z neho robia ¢lena komunity. Toto ¢lenstvo si vSak nevyzaduje jeho osob-
nu aktivitu. Demokratické aktivne obcianstvo umoznuje slobodnu volbu
obcianskych aktivit, ale nevyvija na obc¢anov natlak, ¢o vedie skor k dob-
rovolnej pasivite obcanov. Z tohto dovodu je rovnovaha v tomto vztahu
problematicka. ,, Pasivne obcianstvo nie je obcianstvo v pravom zmysle, ked
obcan iba vyuZiva svoje prdava Ci privilégid, uzndva autority, ktoré mu ich
udelili, poslusne ich respektuje a podriaduje sa im“ (Plichtova, 2010, s. 55).
V tradi¢cnom ponimani politického a pravneho obcianstva totiz aktivny
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prejav jedinca absentuje, je zan va¢sinou povazované len odovzdanie hla-
su vo volbach, ktoré sa tykaju vacsiny obyvatelov.

Kymlicka (2002) rozliSuje v obcianstve $tyri dimenzie: pravny status,
identitu, solidaritu a cnost. Obciansky status je povazovany za tzv. zaklad,
na ktory nadvizuje subor prav. Identita a solidarita sa prejavuju cez ak-
tivne praktiky a participaciu. Avsak aktivita ob¢anov nemusi znamenat
kvalitu. Obcania sa mozu aktivizovat aj posobenim propagandy, korupcie
a pod. Z tohto dovodu rozlisujeme tri aspekty participacie:

1. motivacia a osobné dovody,
3. redlne moznosti,
3. redlne vysledky.

Motivacia ztcastnovat sa na spolo¢nych zalezitostiach, ktoré determi-
nuju zivot obcanov, sa da charakterizovat ako verejna participacia v snahe
0 ,spolo¢né dobro”. Zdoraziujeme, Ze tato motivacia sa formuje v prvom
rade na zaklade vlastnych potrieb a predstav participantov. Motivacia ne-
musi viest k priamej osobnej Gi¢asti. Vzhladom na zmenu nastavenia spoloc-
nosti sa dnes ob¢ianstvo neda odizolovat a ponechat v medziach uzavretych
Statnych ¢i regionalnych celkov. Ob¢ianstvo sa prejavuje naprie¢ kultara-
mi, pricom si ¢lovek ako kulturna identita moze zvolit vlastnt komunitu,
na ktorej chce participovat, i na druhom konci sveta, pomocou modernych
technoldgii. ,,Zdrojem soucasnych polemik jsou predevsim ekonomické tla-
ky globalizace a interkulturni dialog, ktery dovoluje poznat odlisné zvyklosti
v riiznych castech svéta“ (Hrubec, 2004, s. 9). Je to lakavé najma pre obyva-
tefov strednej a vychodnej Eurdpy, ktori pred rokom 1989 nemali skisenost
s krizou politického systému a ndslednou zmenou spolo¢nosti. Podla Ha-
bermasa (1996) v tomto obdobi zacala ich faza ,,dobiehania Zapadu®

Demokracia, ako aj demokratické obcianstvo, sa najcastejsie sklonuju
v pozitivnom zmysle, aviak pojem demokracia v minulosti oznacoval aj tie
najnedemokratickejsie rezimy. Demokracia je procesom, v ktorom ,, icin-
nd participdcia vyjadruje tii skutocnost, Ze v procese prijimania zdviznych
kolektivnych rozhodnuti musi mat kazdy obcan primeranii a rovnopravnu
prilezitost vyjadrit svoje preferencie vo vztahu ku konecnému vysledku*
(Bolfikova, 2005, s. 251). Ako vyplyva z historie ludstva, ob¢ianstvo, ktoré
vyrastd na ideali nedemokratickej slobody a obmedzuje aktivne ¢i pasivne
aktivity obcanov, speje k vlastnému koncu a prerodu v totalitu.
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Obcianstvo - status, pocit, prax

Na zaciatku 21. storocia sledujeme v krajinich EU obnoveny zaujem
o obcianstvo a ludské prava. Silnejuca globalizacia a nadnarodné trendy
jasne poukazuju na to, Ze obraz obcianstva sa radikdlne meni. Klucova
tlohu pri chapani fungovania demokratickych $tatov, ako aj ich funkcif ¢i
foriem, zohrava vzdelavaci systém. Vzdeldvanie zamerané na narodné prv-
ky, ako aj ich symbolickd prezentdcia, vSak v sii¢asnosti nevedie k porozu-
meniu globalneho rozmeru, aky pojem ob¢ianstvo ma. Je nevyhnutné, aby
kazdy jedinec ,,bol pripraveny participovat v rychlo sa globalizujiicom sve-
te’“ (Osler, 2005, s. 7). Mnoho ludi pocituje bezmocnost (powerless, angl.)
v obcianskej angazovanosti, pri ktorej je klucovym faktorom porozumenie
pojmu ob¢ianstvo. Neredukuje len ur¢ity nadobudnuty status, je vaimané
vo vac¢som kontexte smerujucom k pocitu spolupatri¢nosti.

Propagacia fudskych prav, slobod a rovnosti v prave je dnes v mnohych
krajinach len v teoretickej rovine. Prilevom migrantov je zrejmé, ze ich
postavenie v spolo¢nosti je slabsie ako postavenie ob¢anov. Ako dodava
Osler (2005), obcianska klasifikcia zatial nedokaze pruzne reagovat na di-
verzitu. Vzdelavanie by z tohto dovodu malo viest k snahe porozumiet
odlisnostiam v multikultirnom prostredi. Novy koncept obcianstva by
mal reagovat na existujuci vztah medzi obcianskym statusom - identitou
jedinca a zivotom v urcitej komunite, s ktorou nas spéja pocit spolupatric-
nosti na lokalnej, narodnej, regionalnej, eurdpskej ¢i globalnej urovni.

Obcianstvo sa ocitlo v tzv. politickom boji, ktory sa zameriava vyhradne
len na prava a povinnosti obcanov. ,Obcianstvo sa stava podriadené sérii
vyhradenych pravnych rozhodnuti prijimanych v limitovanych rozhodujii-
cich kruhoch’ (Oboler, 2006, s. 6). Pojem obcianstvo nie je len statusom
ziskanym narodenim ¢i pobytom v istej krajine (komunite), je to taktiez
vnutorny pocit, a v neposlednom rade ho charakterizuju aktivity v podobe
praktizovaného obcianstva. Obcianstvo moézeme vnimat paralelne v tych-
to Styroch rovinach:

* Citat v povodnej verzii: ,That everyone is prepared to participate in an increasingly
globalized world.*

3 Citat v povodnej verzii: ,Thus, citizenship became contingent on a series of restricted
legal desicions made by a limited circle of decision-makers.“
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1. Obciansky status

Ako uvadza Hroch (2009), svet a teda aj eur6psky priestor, je zloZeny
z mozaiky narodnych $tatov. Obyvatelia Statov sa stavaju legalnymi obc¢an-
mi $tatu doviSenim istého veku, ¢im ziskavaju prava i povinnosti z toho
vyplyvajice (napr. moznost volit). Obcianstvo je zvycajne redukované
na formu statusu: som obcan, ktorého prava chrani stat, z coho vyplyvaju
benefity ako bezpecnost, sudny systém, zdravotnicka starostlivost ¢i vzde-
lavaci systém. Ob¢an sa na funkciach statu podiela platenim dani. Status
obc¢ana vznikol v mnohych pripadoch ako vysledok odporu voci vladnu-
cemu systému, napr. vo Francuzsku pocas Velkej francuzskej revolucie.
Preto sa v eurdpskom priestore obc¢ianstvo spaja s pozitivnymi konotacia-
mi ako sloboda, rovnost, bratstvo a solidarita.

Obcan tak vystupuje v dvoch protipéloch - ako jedinec schopny
vlastného usudku a moznostou zasiahnut do chodu veci v krajine (ko-
munite, a pod.) alebo ako pasivny subjekt, ktory podlieha inym. Koncept
obcianstva je asto nejasne interpretovany, ¢o vedie k jeho zneuzivaniu
xenofébnymi politickymi stranami, ktoré presadzuju extrémne naciona-
listické postoje: my obcania vs. oni cudzinci - ini. Status obcana sa dostava
do centra politickych diskusif nielen v EU, ale v celom svete.

2. Obéianstvo ako pocit spolupatricnosti (identita)

Pokial jedinec ziskal status obcana istej krajiny, je zrejmé, Ze je do istej
miery identifikovany s tymto Stdtom. V1ada, komunity ¢i médid propaguju
Stat cez rozne oslavy, sviatky a pod., ale je len na vnttornom postoji obca-
na, do akej miery sa citi byt jeho sucastou. Napriek propagacii rovnosti sa
obcan ¢i skupina obc¢anov stretavaji v beznom Zivote s tazkostami v pri-
stupe k ur¢itym sluzbdm, ktoré im ma zabezpecovat §tt, co ovplyviuje ich
doveru v tuto Struktdru.

Mnohi obcania sa preto lahsie identifikuju s urc¢itym miestom alebo
regionom. Podla vyskumu (Osler, 2005) sa mladi ludia citia byt v naj-
vicsej miere sicastou lokalnej komunity, v ktorej Zziji. Tato komunita
do velkej miery podlieha globaliza¢nym trendom a dochddza v nej k pre-
sunom. Mladi ludia sa dnes vzdelavaju vo viacerych Statoch a $tudijné
mobility ¢i medzinarodné vymeny podporuju tento trend. Mlady ob¢an
sa preto dokaze identifikovat s viac ako jednou krajinou. Takyto jedinec
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odmieta narodnu identitu podporovanu vzdelavacim systémom, ako aj
symboly, ktoré st mu cudzie, a ob¢ianstvo povazuje za vyjadrenie vlast-
nej samodefinovanej identity.

Medzi hlavné formalne i neformalne bariéry plnohodnotného ob¢ian-
stva st povazované etnicka prislusnost a rodova nerovnost. V rovnakej
miere je to kultirna, jazykova ¢i ndboZenskd prislusnost, ktora vedie
k exkluzii jedinca z komunity. Pocit ,,druhotriedneho® ob¢ana maji najma
jedinci, ktori ziskali ob¢ianstvo istej krajiny, ale nadalej celia predsudkom,
diskriminacii, namiesto proklamovanej férovosti ¢i rovnosti. , Myslienka
obcianstva sa v 21. storoci zdd byt doleZitejsia pre ne-obcanov Statov, ako pre
tych, ktori sii plnopravnymi obcanmi*“ (Oboler, 2006, s. 8). Obcianstvo ako
status je tak klu¢ovym faktorom budovania pocitu spolupatri¢nosti.

3. Obcianstvo v praxi (solidarita)

Sucastou demokratickej spolo¢nosti by mala byt podpora budovania
vzajomnych vztahov a aktivna participacia. Predpokladdme tiez, ze ak-
tivne obcianstvo podporuje ludské prava a pritom ,,nezdvisi od prislusnos-
ti k osobitému ndrodnému statu, hoci Statna prislusnost ho moze ulahco-
vat i obmedzovat®“ (Osler, 2005, s. 12). Obcania maju pravo participovat
a vyjadrovat svoj nazor. Tato snaha ich casto vedie k ,od¢leneniu sa“
od ostatnych ¢lenov skupiny a vytvoreniu vlastnej komunity. Tym padom
obcianstvo nie je len formalnym vztahom jedinca k statu, ktorého dianie
ovplyvnuje len cez moznost volit. Volebné pravo nepostacuje k tomu, aby
sa obcan citil aktivne participujicim na chode spolo¢nosti.

Prikladom mdze byt volebné pravo pre zeny, ktoré nepostacuje k tomu,
aby sa rodova rovnost uplatnovala v spolo¢nosti. ,,Od roku 1990 dochddza
k renesancii feministického zaujmu o obcianstvo® (MacGregor, 2006, s. 5).
Pozorujeme tzv. rodovy naturel obcianstva (gendered-nature of citizenship,
angl.), ktory sa podla ekofeministickej teoreticky Sandilands (in MacGre-

* Citat v povodnej verzii: ,,The idea of citizenship in the 21th century seems more impor-
tant to non-citizens than i tis to those who are full citizens.”

> Citat v povodnej verzii: ,It is not dependent on belonging to a particular nation state,
though it may certainly be facilitated or restricted by membership of a state.”

¢ Citat v povodnej verzii: ,Since 1990 s, there has been a renaissance of feminist interest
in citizenship.”
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gor, 2006) negativne prejavuje v spolocenskom obraze moralnej povinnos-
ti Zeny, ktora sa ma sebaobetovat pre spolo¢nost — dalsie generacie, pricom
sa vyuziva jej materska identita (mother identity, angl.) v politickych kam-
paniach po celom svete’. Tento koncept starostlivosti o druhych sa preli-
na s konceptom aktivneho obcianstva, ktorého cielom je tiez starostlivost
o spoloc¢nost/komunitu bez o¢akdvania individudlnej odmeny ¢i zisku.

Obcianske prava st nevyhnutnym vychodiskom pre praktizovanie ob-
Cianstva. ,Zmysel obcianstva je vo sfére prav, povinnosti a osobitych atribii-
tov vo vztahu k roznym clenom ndrodnej komunity*“ (Oboler, 2006, s. 5)
Pokles ucasti vo volbach v mnohych krajindch naznacuje krizu demokra-
cie. Ta sa zacala jasne prejavovat zaciatkom 21. storocia v krajinach s dl-
hou demokratickou tradiciou. Volby poznacuje rekordna neucast volicov
v celej EU’. Spolupréca ludi mé viest k ochrane alebo propagacii ludskych
prav a zivotného prostredia. Obcania spoluvytvaraji ,ludsku agendu®
(human agency, angl.), ktora ma viest k solidarnosti s ostatnymi.

4. Obcianska cnost

Ako uvadza Palovi¢ova a Smrekova (2003), cnost je kritériom moral-
nej zéviznosti konania. Toto tvrdenie doplfa Jankélévitch (1970), ktory
vnima cnostny charakter identity. Cnost je istym navykom c¢loveka, ktora
na rozdiel od hodnot nepodlieha vykyvom a zmenam. Prinalezi identite
bytostne, je s nou neodmyslitelne spéta. Cnost totiz uvadza do pohybu
umysel, ktory nie je chvilkovy, ale trvaly, a na zdklade neho ocakéva istt
hodnotu. Cnost si vyzaduje aktivitu, ktora sa da nazvat cnostnym kona-
nim. V pripade obcianstva vplyva cnost na charakter konania, ktory res-
pektuje inych.

Z pohladu do histdrie a do starogréckej moralky je cnost vsade, kde je
dokonalost. Cnost je vnimana ako kvalitativna dispozicia duse, sposobi-
lost resp. vloha, ktora ma viest ¢loveka k tomu, aby konal dobro. ,, Dobry

7K tomuto konceptu sa viazu aj niektoré teoretické prace o dobrovolnictve, ktoré sa zvyk-
ne spajat prave s pojmom maternalizmus - starostlivost o druhych.

8 Citat v povodnej verzii: ,The meaning of citizenship is in the scope od rights, obliga-
tions, and distinctive attributions in relation to different members of the national com-
munity.”

° Vid vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2014.

17



umysel sa sice rodi okamzitym rozhodnutim, ale udrZuje sa pri Zivote v trva-
ni“ (Smrekova - Palovicovd, 2003, s. 100). Cnostou oznac¢ujeme vykonané
dobro, ktoré neodraza len umysel ,,dobre konat, ale prechadza do trvalého
zvyku. Toto prejavenie cnosti vSak zdvisi od situdcie a prileZitosti, pricom
cnost sama o sebe by nemala mat len prilezitostny charakter.

Paradoxom cnosti je, Ze je znakom mravnej identity cloveka, ale nedd sa
naucit len teoreticky. Charakter, ktory odraza moralnu identitu, je do velkej
miery ovplyvneny dedi¢nostou (vychovou v rodine k moralnym pravidlam),
avSak procesom dospievania si ¢lovek tuto identitu dotvara sam. Cnostné
konanie si vyzaduje priamu aktivitu, v ktorej ma moznost sa prejavit.

Cielom cnosti by malo byt dosiahnutie Tudského Stastia. Prave Stastie je
kluc¢ovou hodnotou v kontexte cnosti. Podla Aristotela (2011) bolo vnu-
tornou dimenziou cnostného sposobu Zivota, a az dnes sa opétovne stava
sucastou humanitnych, filozofickych a socialnych vied. Tazba po stast-
nom zivote je dolezitou motivaciou konania jedinca a dosiahnutie $tastia
je Casto prioritou Tudského konania. Stastie je istym finalnym stavom, kto-
ré najuplnejsie vyjadruje fudsku existenciu. Z pohladu globalnej doktriny
budtcej spolo¢nosti je zrejmé, Ze prave tedria (koncept) cnosti a Stastia
ma nahradit princip nasilia, ktory je pritomny a dominantny v dnesnej
dobe. ,Prave kultiuru povaZuje za prvotny element Stastnej spolocnosti,
za primdrnu aktivitu, ktord dokdze transfigurovat poziadavky materidlneho
blahobytu na autentickii radost (Smrekova - Palovicova, 2013, s. 131).
Kultirna ¢o obcianska aktivita v tomto pripade nemusi viest nevyhnutne
k socialnej zmene, avsak moze posobit na vytesnenie starych a nefunkc-
nych kultirnych vzorcov.

Pri prejave obcianskych cnosti v beznom zivote hra dolezitu ulohu in-
$titucionalna podpora. Bez spravodlivosti, stato¢nosti ¢i pravdovravnosti
a inych cnosti by sa narusil chod spolo¢nosti. Funkcie cnosti sa prejavuju
vo vedeni k ,,dobru’, ktoré sa prejavuje $tastim spolocnosti (verejnym bla-
hom). Aj v niektorych modernych subkultiurach tradi¢ny systém cnosti
eSte preziva. Za vzory su povazované nezavislé a rozumné bytosti, ktoré
eSte reprezentuju cnostni a moralnu identitu. Tym odporuju vnimaniu
¢loveka ako bytosti egoisticke;.

Cnosti, ako aj obcianske cnosti, maju viest k $tastnému Zivotu. Toto
$tastie sa prejavuje i v zjednoduseni vzajomnej komunikacie a vo vizii sve-
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ta, ktory nesuzuju neustale vojnové konflikty. Cnosti maju kazdému jedin-
covi pomdct pri formovani jeho vlastnej identity, rozvinut jeho schopnosti
a priviest ho ku $tastiu.

Kozmopolitné obcianstvo

V predchadzajicom texte sme uviedli $tyri roviny obcianstva, ktoré st
podla Marshalla (1950) v historickom vyvoji Eurépy sprevadzané politic-
kym bojom o uznanie prav a priamo suvisia s bojom o slobodu a rovnost.
Obcan ziskava prioritne garantov prav, osobné slobody, nasledne moznost
volit si svojich zastupcov a prava zaistujice isty zivotny $tandard (vzdela-
vanie, zdravotnictvo). Obcianstvo sa transformuje pod vplyvom kozmo-
politnych prvkov, ktoré don vstupuju.

Zakladné koncepty obcianstva - liberalne, komunitdrne a ob¢iansko-
republikanske (civic - republican, angl.) v 21. storoci podla Oslera (2005)
nahradza kozmopolitné obcianstvo. Dnes uz nepostacuje liberdlne ob-
¢ianstvo upozornujuce na dolezitost prav a slobdd uvolnujtcich od pevné-
ho socialneho statusu, tradi¢nych roli a fixovanych identit umoznujicich
tak jedincovi zvolit si vlastnt identitu. Podobne nesta¢i ani komunitarne
obcianstvo (communitarian citizenship, angl.) preferujice solidaritu na-
miesto individualizmu a rozvoj konceptu identity o etnicka, resp. kultirnu
prislusnost k urcitej komunite na zaklade podobnych hodnot ¢i principov,
a ani ob¢iansko-republikanske ob¢ianstvo urcujice za prioritnu politicka
a institucionalnu bazu verejného priestoru, ktort reguluje $tat s identitou
redukovanou na triedu, etnikum, ndbozenstvo a podobné kategérie. Pri-
chadza kozmopolitny koncept, ktory v podstate prebera nosné myslienky
vsetkych predtym uvedenych konceptov a ma poskytnut alternativu ob-
¢ianstva vyhovujicu dnesnej globalnej obcianskej spolocnosti.

Kozmopolitné ob¢ianstvo sa priblizuje ku Kantovej filozofii'’ (Gaubatz,
2014). Smeruje k obcianstvu vo svetovej komunite, ktord uznava rovnaké
Tudské hodnoty. Kozmopolitny obcan teda rozozndva univerzalne hod-
noty vo vietkych kontextoch. Kombinuje humanistické principy a normy
s rovnostou, pricom vyzdvihuje roznorodost. Monoliticka identita sa stava
minulostou, kedZe medzinarodna migracia vedie k vzniku transnarodnych

1 Zastancovia/odporcovia - unierzalizmus vs. relativizmus.
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komunit a kultirne diverzifikovanych spolo¢nosti. Obcan teda nema len
jednu narodnu identitu, nie je viac politicky spaty s jednym narodom, ale
hovorime o jeho tzv. multiple identity, angl. - viacnasobnej identite.

Ulohou sirenia povedomia o ob¢ianstve je povereny vzdelévaci systém.
Podla Deweyho (2002) $tat od 19. storocia prevzal kontrolu nad vzdeldva-
nim, od nabozenstva po charitativne organizacie. U¢itel sa tymto padom
stava ,,agentom” narodného $tatu, ktorému by mal preukazovat oddanost
a lojalitu. Kazda ideoldgia sa $iri najma cez vzdelavaci systém. Pokial na-
rodna politika propaguje narodné ob¢ianstvo a ignoruje odlisné prejavy,
tak vedlajsim efektom je narast xenofdbnych prejavov (my vs. oni).

Ak neberieme do vahy isti negativne vnimanu univerzalnost hodnot,
tak kozmopolitné obc¢ianstvo odkryva v jednotlivcovi viac stupniov iden-
tit, pricom ziadnu nepopiera. Obc¢an nestraca svoju narodnu identitu, ale
ziskava navyse aj inu. Je prepojeny so svetom, neviaze sa na konkrétne po-
litické strany ani institicie. V duchu ludskych prav nie je kozmopolitnému
obcanovi [ahostajné popieranie fudskych prav ani v inych castiach sveta,
a vyzaduje isty stupen kvality zivota v domacej krajine, nakolko vnima
Tudské bytosti ako rovné v prave a volbe, ale rdznorodé v prejavoch. Preto
mozeme toto obcianstvo vnimat na troch urovniach: lokalnej, narodnej
a globalnej. Ako kozmopolitny obéan sa nik nenarodi. Clovek sa nim stava
vdaka vlastnému formalnemu i neformalnemu vzdelavaniu.

Vo svojej sprave We the People z roku 2000 uvadza Annan, Ze 20 % po-
pulacie ma v rukach bohatstvo sveta a polovica populdcie sveta Zije v chu-
dobe. Neoliberalna ekonomika oslabuje ochranné socidlne mechanizmy
stanovené napr. odbormi a jej nasledkom je socidlna exkluzia. Rozdiely
v socidlnych podmienkach tym padom vedu k politickym konfliktom
(Casto ozbrojenym) a anarchii. Neoliberalizmus privileguje makroeko-
nomické ukazovatele nad prava a hodnotu zivota jedinca. Ak uvazujeme
nad obcianstvom v tomto kontexte, nemdzeme ho odlucit od spolocen-
skej situdcie, ktora je charakteristicka v tomto obdobi nezamestnanostou
a zhorSenymi podmienkami. ,,Globalizdcia sa zdd byt divokym procesom
zahtnajiicim prepojenost a exkliiziu, integrdciu a fragmentdciu, homogeni-
zdaciu a diverzitu“ (Kaldor, 2000, s. 10) Obcania demokratickych $tatov

! Citdt v povodnej verzii: ,,Globalization can be seen as a wild process involving intercon-
nectedness and exclusion, integration and fragmentation, homogenisation adn diversity.”
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maji moc zasiahnut do situacie, ale v globalnom kontexte narodné staty
nefunguju ako samostatné jednotky.

Nadnarodné spoloc¢nosti, najmd finan¢ného typu, oslabuju vlady
a do velkej miery ovladaju dianie na politickej scéne. V akademickych kru-
hoch sa vedu diskusie o opodstatnenosti existencie $tatov (Beck, 2000).
Jednotlivé staty EU nadalej kontroluju a spravuju svoju spolo¢nost a eko-
nomiku, no paralelne s nimi si obrovské nadnarodné spolocnosti velkou
rychlostou homogenizuju svet, stieraju diverzitu a popieraju prava, za ktoré
bojovali mnohé generdcie. Aktivne obcianstvo, ktoré preveri skuto¢nt moc
rozhodnuti jedinca ¢i skupiny jedincov, je v 21. storoci ovela rozvinutejsie
ako kedykolvek v historii. ,, Aktivne obcianstvo zaloZené na tisili a prave stoji
v opozicii k apatii?“ (Osler, 2005, s. 30). V dobe, ked'sa liberdlna demokracia
zdd byt slabou, je to prdve apatia a fatalizmus, ktoré umoZnujii nacionalistic-
kym a xenofobnym strandm ziskavat politickii moc.

Vzdeldvanie vediice ku kultire ludskych prav (culture of human rights,
angl.) je proklamované UNESCOm aj vzhladom na fakt, Ze vzdelavaci sys-
tém ako inStrument Statnej politiky moze podporovat povedomie o ob-
¢ianskych ¢i ludskych pravach. Systém vSak moze byt zneuzity v rovnakej
miere aj pre ideologické ciele. Rovnako myslienka svetového mieru je
zalozena na globalnej kulture ludskych prav, ktora by sa mala realizovat
na narodnej a lokalnej irovni s pomocou vlad a mimovladnych organiza-
cil. Od roku 1999 Rada Eurdpy propaguje vzdelavanie o fudskych pravach
cez deklaraciu na podporu vzdelavania v oblasti demokratického ob¢ian-
stva (Declaration of Citizenship, Human Rights and Civic Responsibility,
2006). Obciansky koncept je v nej charakterizovany ako legalny status,
politicka aktivita, sibor prav a kolektivna identita.

Nové obcianstvo (francuzsky a britsky teoreticky model)

Koncept ,nového obcianstva“ vznikol ako alternativny projekt francuz-
skych teoretikov, ktory vyjadruje politicky ideal progresivnej spolocenskej
zmeny. Jeho cielom je predefinovanie obcianstva. Obcianstvo 21. storocia
nadobuda supranarodny rozmer, prekracuje hranice $tatov a je do velkej

> Citdt v povodnej verzii: ,Active citizenship based on struggle and on rights stands
opposed to apathy.”
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miery ovplyviiované medzinarodnymi faktormi (Watters, 2003). Moze-
me konstatovat, Ze je to postnarodny koncept obcianstva, kde su prava
a povinnosti vnimané nadnarodne (neviazane na prislusnost k $tatne-
mu celku).

Jednym z prvych navrhov nového obcianstva bol projekt francuzskeho
teoretika Bouamama (1992), ktory vsak nekorespondoval so sociopoli-
tickou realitou stcasnosti. ,,Tdgto utdpia nepriniesla radikdlnu alebo tiplnii
transformdciu spolocnosti. NesnaZila sa zmenit existujiici poriadok alebo
priniest alternativny politicky systém'“(Waters, 2003, s. 48) Demokratické
principy Bouamamu sa zdali byt do velkej miery vzdialené sucasnej spo-
lo¢nosti a jej problémom.

O iny pristup sa pokusil Brubaker (1990), ktory sa opiera o tézu, ze
v suvislosti s prejavom narodnej identity pocas Velkej francuzskej revolu-
cie sa uz v tom Case objavuju ,cudzinci (ne-obcania). Ak je teda tradicné
ob¢ianstvo fixované na narod, historicky $pecifické, nové obcianstvo by
malo reagovat na socialnu realitu vo svojej réznorodosti a mnohorakos-
ti aj mimo narodné celky. Stihlasi s nim aj radikalna teoreticka Mouffe
(1994) vsimajuca si prave socialnu exkliziu ako negativny nasledok sna-
hy o univerzalne obcianstvo. Kladie si otazky, ako je mozné nanucovat
rovnaké hodnoty réznym identitam, a zaroven podporovat diverzitu a jej
prejavy. Jej demokraticka tedria vedie k prehlbeniu a roziireniu demokra-
tickych hodnot tym, Ze jedinec dokaze rozoznat odlisnost a akceptovat ju,
¢im predchadza konfliktom.

Koncept Mouffe (1994) sa stal inspiraciou pre dalsie dve teoreticky Isin
a Wood (1999), ktoré rozvijaju myslienku pluralizacie spolo¢nosti. Jej na-
sledkom je tvorba roznych kultarnych politik suvisiacich so vznikom no-
vych identit. Sthlasia s Mouffe (1994), ze obcianstvo musi zohladnovat
rozdiely identit a proces socidlnej diferenciacie, ale odmietaju radikalne
ob¢ianstvo. Z pohladu britskych vedkyn je franctizsky model etnocentric-
ky a partikularisticky v duchu abstraktného univerzalneho idedlu. Ob-
¢ianstvo sa tym padom stava nadradené ostatnym identitam. Franctzske

1 Citat v povodnej verzii: ,This utopia does not propose a radical ot totalising trans-
formation od society, and it does not strive to reverse the existing order or impose an
alternative political system.“
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obcianstvo je ,,charakteristické tvorbou konsenzu okolo abstraktnych uni-
verzalnych principov, pri ktorom sii vietky ostatné moznosti diskusie, alebo
opacny postoj odmietané'*“ (Waters, 2003, s. 52).

V neskor$om obdobi dalsi predstavitel francuzskeho konceptu nového
obcianstva Balibar (1998) potvrdzuje, Ze Zijeme vo svete, v ktorom sa po-
stupne vytraca narodna identita, ako aj hranice $tatov. Aj narodné obcian-
stvo je prekryvané nadnarodnym, napr. eurdpskym alebo kozmopolitnym.
Eurdpske obcianstvo je z jeho pohladu jednoduchym transferom obcian-
stva na vyssi level, pricom sa nim posiliiuji prava na ndrodnej urovni.
S touto situaciou je spojena tvorba novych hranic, pretoze migranti mimo
krajin EU sa automaticky stanu ,,European resident non-citizens, angl.”**,
¢m vzniknd nové neviditelné hranice vnitri priestoru EU.

Napriek snahe o jednotnt integréciu v EU sledujeme, Ze s rasticou in-
tegréciou Statov dochddza k separécii $tatu od obéanov. EU preto z dl-
hodobého hladiska moze v budtcnosti predstavovat mechanizmus moci,
ktory vyuzivaju jednotlivé $taty na kontrolu a regulaciu. Balibarova teéria
(1998) istym sposobom podporuje narodné $taty, ak podla jeho nazoru
pracuju v spolo¢nom sili za spolo¢ny demokraticky ideal. V dobe obno-
veného extrémneho nacionalizmu a patriotizmu predklada ideal spolo¢-
nosti, ktord je transnarodna, bez opozicii ¢i sutazivosti. Tento nazor pod-
poruje aj Scott (2006, s. 20), ktory tvrdi, Ze ,,prehlbovanie a rozsirovanie
EU teda vedie k roznym priestorovym stratégidm, ktoré pretinajii tradiciu
ndrodne orientovaného rozvoja'®.“ Tieto koncepty sa pokusaju reflektovat
zmenu spolocenskej situacie, i ked ostavaju v teoretickej rovine bez vic-
Sieho zaujmu.

Na margo kozmopolitného obcianstva prichadza Bourdieu (1998) s na-
zorom, Ze globalna $truktirovana transformadcia spolo¢nosti je vedena eko-
nomickymi neoliberdlnymi pravidlami a v podstate obcana depolitizuje.

' Citat v pévodnej verzii: ,Citizenship is characterised by the formation of a consensus
around abstract universal principles in which all possibilities for consultation or opposi-
tion are removed.”

"% Preklad: Obyvatelia Eurépy bez obcianstva.

¢ Citat v povodnej verzii: ,,The deeping and widening of the EU, has thus elicited a va-
riety of spatial atrategies that cut across traditional nationally-roientated developement
practice.”
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V popredi st menové a ekonomické priority a ukazovatele. Eurépske so-
cialne hnutia len spajaju do spolo¢ného celku obcianske, socialne a lud-
ské prava, ktoré by mali byt chranené. Preto je prehodnotenie pojmu
obcianstvo len vysledkom ekonomickych a historickych okolnosti, kto-
ré sa prejavuju, pricom ich indikuje nefunkcnost politickych systémov
a socidlna exkluzia.

Ak britské Studie skamaju obcianstvo vo vztahu k réznym socidlnym
skupindm (z pohladu rodu, identity, globalizacie), tak franctzske stu-
die sa zameriavaju na analyzu jednej vybranej socialnej skupiny, ¢im st
znacne limitované. Stat v nich, v duchu odkazu revolicie, vystupuje ako
ochranca demokratickych idealov pre vsetkych a navzdy. ,,Nové obcian-
stvo, zakorenené v rozmanitych formdch socidlnej reality, musi podporovat
dolezity rozvoj zakladnych principov solidarity”“ (Waters, 2003, s. 58). Toto
nové obcianstvo vyzaduje aktivnu tcast mravnej bytosti schopnej vlast-
ného usudku a volby. Tradi¢né obcianstvo bolo prevazne pasivne (essen-
tialy passive, angl.). Od nového obcana sa vyzaduje aktivna participacia
na spolocenskom i politickom Zivote v inej forme ako doteraz. Z pasivne-
ho subjektu sa meni na aktivneho ucastnika vo svojej komunite. Ob¢ian-
stvo prechadza z jednotlivca determinovaného $tatom na individualitu,
ktora prezentuje vlastné obcianstvo a ovplyviuje svoje prostredie. Tym
padom pojem obcan nie je redukovany na ,volica® ¢i ,platcu dane®, ktory
je v pozicii ,majetku” tatu.

V koncepte nového obcianstva sa $tat symbolicky stava kolektivnym
vlastnictvom obcanov. Dnes uz pozorujeme, Ze sa tento aktivny prvok do-
stal do tedrif nielen francuzskych ¢i britskych odbornikov, ale postupne si
tuto myslienku osvojila aj EU a zacala ju podporovat. Tieto koncepty uvé-
dzame v snahe zdoraznit fakt, Ze prehodnocovanie pojmu obcianstvo nie
je vysledkom posledného desatrocia, ale tento proces trva uz dlhsiu dobu.
Francuzski a britski intelektuali ponukli niekolko moznych varidcii, ktoré
mali ozrejmit posun ob¢ianstva do inych foriem a praktik ako tych, ktoré
boli a st povazované za tradi¢né a nemenné.

17 Citat v povodnej verzii: ,New citizenship, rooted in the multiple forms of social reality,
must favour an important developement of these basic solidarities.
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2. AKTIVNA OBCIANSKA SPOLOCNOST

Pokial rozvijame myglienku aktivneho ob¢ianstva, jeho nevyhnutnou
podmienkou je funk¢na obcianska spolo¢nost. Korene obcianskeho zdru-
zZovania a obcianskej spolo¢nosti nachddzame v antike, kedy tito forma
dobrovolného partnerstva nestdla v opozicii voci politickym organizacidm.
Normy a mravné zasady mali zabezpecovat jednotu spolocenskych $truktur
a zabranit rozkladu v dosledku dobrovolnych ob¢ianskych aktivit.

V sticasnosti sa situdcia oproti antickym ¢asom zmenila. ,,Tedria obcian-
skej spolocnosti sa dnes dopracovala k poznaniu, Ze ide o fenomén, ktory
mozno najsirsie charakterizovat ako sihrn kultirnych praktik, produkujii-
cich a reprodukujiicich hodnoty a prostriedky ich realizdcie v oblasti verej-
nej socidlnej interakcie a komunikdcie za hranicami sikromnych (osobnych
a rodinnych) potrieb a mimo praktik odohrdvajiicich sa v ramci statnych
institucii“ (Plichtova, 2010, s. 69). Dobrovolné obcianske aktivity st tak
vitanou sucastou ob¢ianskeho prejavu a podporuje sa najma pluralita spo-
lo¢enskych $truktur.

Podla Chambersa a Kopsteina (2006) ob¢ianska spolo¢nost existuje
na Siestich irovniach:

. mimostatna,

. protistatna,

. v dialégu so $tatom,

. s podporou §tatu,

. V partnerstve so $tatom,

AN U1 W N =

. za hranicami $tatu.

Obcianska spoloc¢nost posobi formou verejného dialogu'®. Je tazké pres-
ne urcit, kde je hranica obcianskej spolo¢enskej angazovanosti a manipu-
lovatelnosti. Ak obcianska spolo¢nost popri tom prebera funkcie $tatu, tak
prestdva byt nepolitickou. Vzhladom na tieto fakty, ako aj na rozdelenie
na jednotlivé urovne, vznika Coraz viac otdzok v suvislosti s globalnou
obcianskou spolo¢nostou, ktora tvori protipél nadnarodnych politickych
Struktar.

'8 'V negativnom zmysle média ovplyviuju verejni mienku a si dolezitymi hra¢mi
v globalnom biznise.
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Obcianska spolocnost je vSeobecne pozitivne prijimana, nakolko obcania
si uvedomuju jej priamy dosah. Ako uvadza Putnam (2002), ob¢ianska spo-
lo¢nost integruje fudi a spaja v snahe dosiahnut spolocny ciel. Aj ,,z1a“ teda
nefungujtica obcianska spolo¢nost, je podla neho lepsia ako ziadna. V na-
sledujucom texte prinasame zakladné tézy konceptu obcianskej spolocnosti,
avsSak po prestudovani viacerych materialov (Butora, 2012; Majchrak, 2004;
Marada, 2003 a i.) mézeme konstatovat, Ze typoldgia obcianskych spoloc-
nosti nie je teoreticky presne zadefinovana a neda sa ani striktne vymedzit.

2.1. Koncept obcianskej spoloc¢nosti

Obciansku spoloc¢nost charakterizuju viaceré rozlicné tedrie a koncepty,
ktoré ju povazuju za druh zdruzovania ob¢anov v nadindividualne;j (ko-
lektivnej) rovine, pricom jej zakladnou jednotkou je aktivny a kompetent-
ny obcan. ,,Ludské spolocenstvd zaht#iajii mnozstvo rozmanitych socidlnych
zdruzeni a prave v tom spociva jadro pojmu obcianska spolocnost™ (Plich-
tova, 2010, s. 60). Zakladom takého zdruzovania je najma ekonomicky
motiv preZitia.

Aj v dnesnej spolocnosti su to ekonomické hodnoty, ktoré su najsilnej-
$im motiva¢nym faktorom pre zdruZenia v oblasti filantropie, komuni-
kacie a kooperacie zalozenej na dovere a sebarealizacii. Dnes neexistuje
jedna, resp. jednotna definicia pojmu ob¢ianska spolo¢nost. Priklaname
sa k véeobecnému nazoru, Ze je to dobrovolné konanie na zaklade spo-
lo¢nych cielov, zdujmov ¢i hodnoét. Obcianska spolo¢nost je vyhranena
voci moci a Statu ako nepolitickd a neekonomicka (neziskova). Vo svo-
jom jadre je zna¢ne diverzifikovand, zahffa najroznejsie organizacie, ako
mimovlddne organizdcie, komunitné centrd, nabozenské a profesionalne
skupiny, socialne hnutia a charity.

Miiller (2003) definuje tri dimenzie ob¢ianskej spolo¢nosti:

1. $trukturalna dimenzia
Vychadza z tvrdenia, Ze treti sektor funguje popri tate a trhu, je zaloze-
ny na principe solidarity a zabezpecuju ho institicie tvoriace systémové
Struktary.

2. funkciondlna/dynamicka dimenzia
Subor obcianskych praktik, aktivit a noriem.
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3. normativna/holisticka dimenzia
Obcianska spoloc¢nost predstavuje celkovu kvalitativnu charakteristiku
spolocenského zivota, je ekvivalentom pojmu ,dobrd spolo¢nost® (Di
Fabio, 2009). Obc¢ania sa v ramci jej fungovania podielaju na jej spravo-
vani, sami sa rozhoduju o podobe a kvalite Zivota.

Koncept obcianskej spolocnosti je dnes heterogénny a zahrna velké
mnozstvo niekedy az nesurodych ob¢ianskych prejavov. ,Obcianska spo-
lo¢nost nemaoze fungovat bez hodnot, ako sii zodpovednost, angaZovanost,
tolerancia a nezistnost“(Dimenzie obcianstva Eurdpskej tinie, 2013, s. 113).
Gregorova-Brozmanova (2009) oznacuje treti sektor za jeden z pilierov
obcianskej spolo¢nosti. Treti sektor poskytuje formalny, institucionalizo-
vany, neziskovy a dobrovolny priestor pre pdsobenie institucii ako aj pre
aktivity obcanov. Predpokladom realizacie aktivneho obcianstva je ob-
¢ianska spolocnost.

Treti sektor je nevyhnutnou sticastou fungujicej obcianskej spolo¢nos-
ti, ktora poskytuje priestor pre slobodnu volbu, realizdciu zmien, ktoré
sa tykaji priamo jednotlivcov. Predpokladame, ze tym vytvara zaroven
platformu pre ob¢iansku kultaru. Tato prakticka realizacia aktivneho ob-
¢ianstva sa odohrava najcastejsie na urovni komunit a komunitného zivo-
ta. Obcan je zainteresovany do diania vo svojom okoli a pocituje potrebu
prejavit sa, pomoct, ¢i byt aktivnym v prospech vacsiny.

Obcianska spoloc¢nost tym podporuje altruistické spravanie. ,, Altruizmus
je vnimany ako pozitivna kvalita ludskej osoby a altruistické konanie je pozi-
tivne hodnotené v mnohych kultirach® (Sykora, 2011, s. 21). Uz zakladatel
tohto pojmu Comte preferoval altruisticky interpersondlny vztah zalozeny
na nereligiéznej humanite. Ludska osoba kona tak, Ze jej osobny ciel a pro-
spech sa podriaduje cielom spolo¢nosti (komunite, celku) alebo inej osobe
a jej dobru. Aktivne obcianstvo v obcianskej spolo¢nosti si vyzaduje obeto-
vanie vlastného casu a schopnosti v prospech spolo¢nosti. Z tohto pohladu
je aktivne obcianstvo istym druhom altruistického konania.

Obcianska komunita
Ako vyplyva z vyssie uvedeného, obciansku spolo¢nost tvoria zdruzu-

juci sa obcania. Uz Tocqueville (in Plichtova, 2010) predpoklada, ze malé
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spolocenské jednotky st demokratickejsie ako vacsie. Dokazu spolupra-
covat na principoch rovnosti, otvorenosti a dohody, pricom vytvaraju
priestor pre deliberalizaciu ob¢anov. Orientuju sa na spolocné ciele, hlada-
ju kompromisy a najmé miestna komunita pozna svoje potreby lepsie ako
Statni uradnici. ,,Jeden z délezitych predpokladov vsak zostdva zamlcany,
a to predpoklad, Ze clenovia komunit budii mysliet a konat ako autonémni,
zodpovedni a mordlne integrovani obcania, a nielen ako clenovia komuni-
ty, ktori st zdvisli od tych druhych, resp. od tych, ktori si priviastnili viac
prav a moci“ (Plichtova, 2010, s. 22). Pri fungovani komunity je dolezité,
ako je v nej vnimany jedinec, ale tiez ako sa vnima sam (ako clen alebo
ako obcan).

Lokalne elity ¢asto zneuzivaju obcianske spolky na posilnenie svojej
moci, nakolko predpokladaju konformné spravanie obcanov voci auto-
rite. Rozhodovanie obcanov je preto Casto ciefom manipulacii. Taktiez
prisiroké vnimanie pojmu ob¢ianstvo, ako je prezentované i vo vzdelava-
ni, je potrebné redukovat smerom k uznaniu heterogénnej identity jedin-
ca. Tento princip odmieta doktrinizaciu kultirnej homogenity a kritizuje
etnocentrizmus, rasizmus ¢i extrémny nacionalizmus.

Uz Rawls (in Brown, 2003) upozornuje na moralnu a spoloc¢ensku di-
menziu ob¢ianstva v komunite. Prejavuje sa doverou vo vztahoch a v snahe
o spoloc¢né dobro. V sucasnosti pozorujeme skor tipadok moralnej auto-
nomie v spoloc¢nosti, ked obcan nie je prostriedkom na dosiahnutie dobra,
ale v inom uhle pohladu skor ,,prekazkou” spolocenského pokroku®.

V komunitnom zivote maju dolezité postavenie ,,dobrovolné zdruzZenia
plniace tilohu organizacného clanku medzi rodinou a statom; maju poten-
cial vytvarat prepracovanejsie identity, ktoré su potrebné pre kazdii vispes-
nu modernii demokraciu® (Majchrak, 2004, s. 23). Obc¢ianska spolo¢nost
dneska vychddza z korenov v 18. a 19. storoci, ked sa ob¢iansky aktivizmus
formoval pod vplyvom zmeny sociokulturneho prostredia®. ,,Obcianska
rétorika a verejnd angaZovanost sa postupom casu stavali znakom statusu
a identity a ndstrojom socidlnej stratifikdcie“ (Majchrak, 2004, s. 39).

1 Pokial odporuje autoritdm a popiera ich.
%0 Obtianska spolo¢nost sa zvykne oznacovat za vyluény produkt eurdpskeho osvieten-
stva.
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Model komunitnej spolo¢nosti je relativne diferencovany v liberalnych
demokraciach. Garantom prav ostava Statna autorita, ale komunita pre-
javuje autonémne znaky nezavislého obcianstva. Z tohto dovodu aktivity
komunity (prejavy obcianskeho sebauvedomenia spolocenstva) mozu na-
razat na mocenské Struktury Statu. Komunitna spolo¢nost je povazovana
za sféru zdielajiicu obciansku identitu a solidaritu, ktora funguje ako zloz-
ka obcianskej spolo¢nosti. ,Obcanské spolecnosti nejsou néjakym abstrakt-
nim, neukotvenym prostorem. Nachdzeji se ve skutecnim historickém case
jako soucdsti politickych ztizeni“ (Marada, 2006, s. 56) Pluralitne chapana
obcianska spolocnost sa tak stdva prostredim na vyjadrenie réznorodych
zaujmov, cielov a identit.

Clenovia komunitnej spolo¢nosti ocakévaju, e $tit bude vyd4vat i do-
drziavat vieobecne zavazné nariadenia a reagovat na potreby spolo¢nos-
ti. AvSak takato komunita tvori relativne autonémny diskurzivny priestor,
v ktorom ,,obéanstvi vystupuje spise jako abstraktni, nicméné pritazlivy idedl
solidarity v rdmci mezniho spolecenstvi“ (Marada, 2006, s. 103). Tento citat
doplia Katuninec (2007), ktory moznosti obcianskej participacie vo fun-
gujucej demokracii neobmedzuje len na volby, ale ob¢anovi pontka $irsi
priestor na uplatnenie svojich zaujmov, ktoré vSak nesmu byt v rozpore
so zaujmom verejnym. Okrem vseobecne presadzovaného tvrdenia o pri-
nose komunitnych spolo¢nosti je ich paradoxom, Ze automaticky nemusia
ostat apolitické a bez vedlajsich umyslov. ,, Mnohé organizicie, ktoré dnes
tvoria obciansku spolocnost, pésobia len na papieri a ich jedinou skutocnou
aktivitou je schopnost dostat sa k roznym grantom® (Katuninec, 2007, s. 81).
Solidarita v komunitnej spolo¢nosti neupiera pravo na vlastné zdujmy, ale
niekedy prinasa protirecenia, ked je osobny zaujem nadradeny nad verejny.

Spolocenstvo obc¢anov (komunita) v demokratickom State aj vzhladom
na vyssie uvedené skutocnosti necakd na pomoc od statu, ale jedinec sa
sam obciansko-spolocensky angazuje. ,, Pre fungujiicu obciansku spolocnost
st teda zakladom aktivni oblania participujiici na vykone a sprave verejnej
moci“ (Katuninec, 2007, s. 96). Aktivne obcianstvo je mozné realizovat
len v podmienkach, ktoré s pren vhodné. Aj z tohto dévodu sme dnes
svedkami zneuzivania obcianskej spolo¢nosti na praktiky, ktoré nevedu
k jej rozvoju, ale naopak, obmedzuju ju, limituju a nezodpovedaji ideam
obcianskej cnosti.
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Globalna otvorena spolo¢nost

Komunitna spolo¢nost na lokalnej urovni je konfrontovana s myslien-
kou a idealom funk¢nej otvorenej globalnej spolo¢nosti, ktorej zabezpe-
¢ovatelmi su medzinarodné institucie. Tento ciel mnohi skeptici povazuju
skor za utopiu, nakolko smeruje proti suverenite narodnych $tatov a je za-
lozena len na ekonomickych ukazovateloch. Za jej zakladnu zlozku sa po-
vazuje zastupitelska demokracia a trhova ekonomika (Soros, 2001). Otvo-
rent spolocnost charakterizuje sloboda, demokracia, vlada zakona, ludské
prava, socidlna starostlivost, socidlna zodpovednost. Tieto univerzalne
idey v8ak Celia odmietaniu, pretoze ich nasledky a dosledky st nejasné.

Povod myslienky otvorenej spolo¢nosti nachadzame v osvietenstve,
ktoré nastolilo vladu rozumu a spolocenskt zmluvu ako zaklad spoloc-
nosti a $tatu. Tradicia je v tomto zmysle podrobena kritickému skimaniu
(Sykora, 2011). Hlavnou vy¢itkou voc¢i dne$nému ponimaniu otvorenej
globalizovanej spolo¢nosti je prili$na réoznorodost, v ktorej si jednotlivec
len tazko vie najst svoje miesto. Vyzaduje si slobodu myslenia a dodrziava-
nie nielen individualnych ludskych prav, ale tiez povinnosti.

Idea otvorenej spolo¢nosti stavia svoje principy na spolo¢nych hod-
notach. , Trhové hodnoty sii amoralne, zatial ¢o spolocenské hodnoty sii
vo svojom zdklade mordlne“(Soros, 2001, s. 180). Napriek tomu sa ob¢ian-
sky aktivizmus niekedy nazyva bojom v beznadejnych bitkach a fungova-
nie mimovladnych organizacii pripomina trhové zakony, ked je oddanost
ciefom prirovnavana snahe o zvySovanie obchodnych ziskov. Otvorena
globalna spolocnost je fenoménom, ktory ma viest na globalnej urovni
k podpore obcianskych prejavov. Pre obcanov je vak dnes este vzdy tato
mygslienka abstraktna a vedie k vzniku mnohych otdznikov.

Kultarny koncept obc¢ianskej spolo¢nosti

Obcianska komunita na jednej strane a velka otvorena globalna spo-
lo¢nost na druhej vytvaraju priestor pre nové definovanie ob¢ianskej spo-
lo¢nosti v zmysle interkulturnych vztahov. Tento koncept rozvija tému
vzdjomnej spoluprace a reSpektu, solidarity a kritickej verejnej mienky.
Ochota a zaujem podielat sa na veciach verejnych nepostacuje, pokial nie
su vytvorené vhodné a prijatelné podmienky. Kulturny koncept nezasa-
huje len do kultiry narodného celku, ale rozvija sa na viacerych trov-
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niach (lokalna komunita, region, $tat a pod.). Habermas (2000) povazuje
aktivisticka kultirnu viziu ob¢ianskej spolocnosti ako aj jej instituciona-
lizovanu podobu fungujucu mimo politickej sféry za vznik toho, ¢o nazy-
vame verejnost.

Hlavnym problémom pri zadefinovani kulturnej obcianskej spoloc-
nosti je jej Struktara, ktord zdanlivo pripomina chaos prelinajicich sa
podobnych zdruzeni (Majchrak, 2004). V politickom koncepte je aj anti-
demokraticka obcianska spoloc¢nost stale povazovana za obciansku spo-
lo¢nost. V tomto pripade sociologicky koncept prinasa sirsi uhol pohladu,
kedze berie do tvahy vietky typy organizacii, asocidcif (i tie radikalne,
kriminalne, ilegalne a pod.) fungujuce v obcianskej spolo¢nosti.

Ak vychadzame z kultirneho konceptu obcianskej spolo¢nosti, jej za-
kladnym prejavom je tvorba obcianskej (obciansko-politickej) kultury,
v ktorej dochddza k interakcii medzi obéanom a $tatom, zahrna tiez subor
hodnoét a postojov a vedie k tvorbe kolektivnych aktivit. Doplia ju truk-
turdlna dimenzia obcianskej spolo¢nosti, ktora pokryva vsetky spolocen-
ské skupiny a organizicie, vyplia verejny priestor medzi $§titom a obca-
nom a vyvazuje $taitnu moc. V tomto zmysle je dolezitou najmi ¢innost
neziskovych organizacii.

Z hladiska obcianskej kulttry je potrebné vziat do uvahy tradicie, zvy-
ky a obycaje, ktoré podmienuju obcianske spravanie. V obcianskej spo-
lo¢nosti sledujeme tri orientacie: oddanost, apatiu a odcudzenie. Idealna
oddanostne-participativna obcianska kultira je konfrontovana s nevyho-
vujucimi podmienkami, coho nasledkom je apatia a odcudzenie. Kluco-
vym terminom sa stava dovera (Sedlackova, 2012). Preto ,,aby sme mohli
inym doverovat, musime poznat principy, podla ktorych sa druhi riadia®
(Majchrak, 2004, s. 48). Paradoxom dnesnej doby je fakt, Ze [udia vkladaju
doveru do veci a systémov, ktoré nepoznaju a nevedia, ako funguju.

Obcianska kultura sa rozvija v dvoch smeroch. Vertikdlna rovina sa
dotyka vztahu medzi obcanom a $tatom, horizontalna vztahu k druhym
(medzi ob¢anmi). Demokracia len tazko vznika a rozvija sa v priestore
bez dovery, jasnych pravidiel a noriem. Kultira obcianstva sa tak pre-
javuje najmé vo formovani a fixovani obcianskych navykov. Tento kon-
cept je véak podla Faya (2002) novy a nedostato¢ne rozpracovany. Ako
doplira Plichtova (2010, s. 74): , Demokracia zavisi od svojho kultiirneho
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»podhubia’, ktoré moze obsahovat obcianske postoje v roznej podobe.“ Ob-
¢ianska spolocnost podla niektorych nazorov len odraza kultirne prostre-
die a hodnoty kultury, v ktorej je ustanovena.

Dolezitym aspektom je rozlidovanie medzi politickou a obcianskou
kultirou, ktoré nie su totozné. Obcianska kultura zodpoveda vo vacsej
miere miestnej kolektivnej kultirnej identite, tradicidm, akceptuje plura-
litu a existenciu subkultur. Jej zlozkou st okrem obcianskych hodnot ob-
¢ianske cnosti (zodpovednost, solidarita, aktivizmus). Ako uvadza Carter
(1998), obcianska kultira vychddza z konceptu civility. Obcianskost*' sa
prejavuje dobrym vzdjomnym spravanim sa, pozitivnymi idedlmi ako do-
vera, Ucta, slusnost, tolerancia. Demokraticka obcianska spolo¢nost viak
vznika len tam, kde je samotna kulttra na nu pripravena (hodnotami, ako
aj socialnym systémom).

Obciansky aktivizmus
Ob¢iansky aktivizmus je jednym z hlavnych faktorov fungujicej obc¢ian-
skej spolo¢nosti. Ako uvadza Putnam (2002), pokial je princip ob¢ianstva
spochybneny, dovera medzi ludmi sa vytraca, tak sa udia odmietaji an-
gazovat. ,,Ludia sii nespokojni, stdt je nespokojny“ (Majchrak, 2004, s. 49)
Obvinovanie $tatu z pasivity je len nasledkom nefunkénej ob¢ianskej spo-
lo¢nosti, ktora nevytvara adekvatny priestor pre obciansku angazovanost.
Obciansku angazovanost mozeme vnimat na dvoch urovniach:
1. ucast na politickom Zivote (volby a platenie dani),
2. ucast na komunitnom Zivote (kolektivna kooperacia).

Prva uvedena vychadza z politického konceptu obcianstva a za prejav
aktivity povazuje napr. uicast na volbach a odovzdanie hlasu, pripadne pla-
tenie dani sluziacich na chod §tatu. Druha dimenzia je $irsia a jednym z jej
predpokladov je altruizmus. ,Obcianska spolocnost by nemohla fungovat
bez toho, aby ludia nemali viziu a chut robit v prospech svojej komunity ¢i
celej spolocnosti bez ndaroku na honordr, a to vo svojom volnom case® (Maj-
chrak, 2004, s. 51). Altruizmus sa prejavuje v troch formach:

2! Butora (2012) rozliSuje pojmy obcianstvo a ob¢ianskost, vo vicsine pripadov su tieto
pojmy pouzivané synonymicky.
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1. recipro¢ne - odmenou je dobry pocit, prestiz, kontakty, prospech celku
a rovnako aj jedincovi,

2. normativne - cez stanovené normy a pravidla,

3. emocionalne - kolektivne prezivanie.

Jednym z prejavov obcianskej angazovanosti je obcianska advokacia
(advocacy, angl.), ktorej cielom je orientacia na zmenu a ovplyviovanie
rozhodnuti, ktoré maju vplyv na Zivot Sirdieho okruhu zainteresovanych
osob. Kluc¢ovym pojmom je v tomto pripade laickost. Odpovede na otazky
nenachadzaju experti, ale vychadzaji zo skusenosti realnych Iudi v real-
nom prostredi (Shipley - Svihlov4, 2014). V zahrani¢i, najmé v zdpadnych
demokraciach, je tento hlas verejnosti akceptovany, v naom priestore sa
skor stretdvame s jeho odmietanim a dolezité rozhodnutia su zverované
do ruk expertov.

Agendu obcianskej advokacie urcuji sami obcania, ktori bert iniciativu
do svojich ruk. Jej bariérami su narast konzumného sposobu Zzivota, spo-
lo¢nost a kultura pasivity, pracovné vytazenie, ktoré nepontka dostatok
volného casu na tieto aktivity, kolonizacia verejného Zivota expertmi, niz-
ka uroven spolocenského diskurzu, dominancia politickych stran a pod.
Ako uvadza Kriskova (2013), dolezita je aj kulturna tradicia spol¢ovania
sa v tradicnych spolkoch, susedskych a rodinnych zvazkoch. Ob¢ianska
advokdcia prindsa naspit do centra pozornosti verejny zdujem nielen
o tzv. velké, ale aj o malé témy.

Po roku 1989 sa aj na Slovensku zacali rozvijat prvé think-tanky?, teda
$pecificky typ institucii, ktorych tlohou je tvorba novych myslienok. Spo-
lu s obcianskou advokaciou sa snazia odlisit flexibilitou a schopnostou
pruzne reagovat na aktualne a akutne otazky verejného zaujmu v pro-
tipole k tradi¢nym institiciam®. Presadzuju nazor, Ze nie je podstatné
len ,poznanie pre poznanie®, ale poznanie ma byt uzito¢né pre nasledné
rozhodovanie (Meseznikov, 2001). Think-tanky sa rozvinuli ako mensie
institicie a iniciativy, pricom nové myslienky si ponukané ako tovar ur-
¢eny pre spotrebny trh. Vyzaduju si kritické a nezavislé myslenie, nie st

2V doslovnom preklade ide o ,nddrze novych myslienok"
2 Statnym i akademickym.
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jednotne zadefinované, preto skala ich pdsobenia moze byt velmi velka.
S verejnostou komunikuju prostrednictvom médii, konferencii, podujati
¢i prednasok. Skusenosti zo zapadnej Eurépy ukazujt, Ze mozu ovplyvnit
realizovanie konkrétnej politiky.

Obcianska angazovanost sa nelimituje len na vyssie uvedené prejavy.
Jej formy sa dnes menia, najmi prostrednictvom modernych technoldgii.
Tie poskytuju priestor pre angazovanie sa roznymi sposobmi. Postupne
i odbornici z akademickej obce prijimaju tieto nové druhy angazovanosti
ako partnerov, nie konkurenciu, pretoze mozu viest k ovela efektivnejsim
rieSeniam ako tradi¢né postupy.

2.2. Aktivne obc¢ianstvo

Koncept aktivneho obcianstva sa opiera o zakladna myslienku, podla
ktorej md obcan $tatom zarucené prava, ktoré mu umoznuju dosahovanie
individudlnych alebo kolektivnych zdujmov. ,, Moderni spolecnost vyZaduje
aktivitu obéana, tudiz obcanstvi musi byt stav uvédoméni a sebaidentifika-
ce, naplnéni obcanstvi ma mit podobu dialogu mezi jedinecem a jeho polis
(..) Spojujicim prvkem soucasnich ndzorii na oblanstvi je aktivita samot-
ného obcana, schopnost a zodpovédnost vyjadiovat se k verejnému déni*
(Dimenzie obcianstva Eurdpskej tinie, 2013, s. 9 - 13). Koncept aktivne-
ho obcianstva teda predpoklada aktivnu a cielent ticast obcana na sprave
svojej polis. Rozvinutie potencialu obcianstva ma viest k vacsej angazova-
nosti v komunite.

Predefinovanie politického konceptu obcianstva smerom k aktivnemu
prejavu nemoze byt limitované len narodnym $tatom ako garantom prav
obcanov. Tento aktivny ramec pozorujeme skor na lokalnej, regionalnej
¢i medzinarodnej urovni. Dne$né aktivne obcianstvo sa prepdja s teoériou
o tvorbe socidlneho kapitalu (Woolcock, 2000). Aktivne obcianstvo ma
tvorit spojivo medziludskych vztahov nielen formalne, ale najma prak-
ticky. Plnohodnotna participacia na spolocenskom zivote sa povazuje
za dolezity ukazovatel politickej kultury.

Aktivne obcianstvo vyZzaduje rozvinutie obcianskych kompetencii*.
Moderny eurdpsky $tat prechadza transformaciou obcianskych Struktur,

* St uvedené v kapitole zameranej na obciansku edukaciu.
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pricom sa menia tradi¢né vzorce spravania. Prilevom migrantov sa na-
stoluje otazka rovnopravneho postavenia v spolo¢nosti, ked sa rovnost
prav nerovna rovnosti povinnosti. Mnohi imigranti z neeurdpskych krajin
maju problém prijat obcianstvo eurdpskeho charakteru. Kultirne odlis-
nosti okrem toho maju vplyv na tvorbu obcianskej kultury v jednotlivych
krajinéch EU.

Pri téme aktivneho ob¢ianstva sa najvacsia pozornost zameriava na mla-
dych Tudi, ktori by mali byt schopni kritického myslenia a riesenia vyziev
dnesného sveta. Ako uvadza Kelsey-Fry (2012, 5. 76), ,ak nedovolite mladym
ludom pustit sa do kontroverznych tém, tak sa tieto témy pustia do nich®.*
Pokial mladi ludia neziskavaju zru¢nosti a znalosti, ktoré z nich mozu vy-
tvorit uvedomelych obc¢anov a tiez nemaju redlne moznosti v praxi, aby si
ich vyskusali, tak je nasledkom slaba obcianska sféra. Aktivny obcan musi
byt schopny kriticky mysliet i pytat sa, obhajovat svoje nazory a prezentovat
sa, ako aj ziskavat relevantné informacie a podla nich konat.

Ako dalej vyplyva z analyzy Kelsey-Frya® (2012, s. 77): ,Mladi ludia
majti pocit, Ze ich nepocuvajii.(...) Citia, Ze ich ndzor nie je brany seriézne
a nikdy sa podla neho nespravajii. Vrcholom toho je, Ze mnoho mladych
ludi ma skutocne vazny strach z budiicnosti, ktord sa k nim pribliZuje”.“
Mladi ludia dnes vidia svet inak ako v minulosti. Su si vedomi hrozieb.
Klimatickd zmena pre nich nie je moznostou, ale realitou. St obklope-
ni informaciami o nekonciacej vojne, vycerpavani prirodnych zdrojov,
globalnej ekonomickej nestabilite, nedostato¢nom vzdelavacom systéme,
ktory nevedie k ziskaniu zamestnania, vysokom stupni nezamestnanos-
ti, maju pocit uplného vylucenia zo socidlneho a politického Zivota bez
dosahu nan. Tento stav strachu z mladosti sa odborne nazyva efebifdbia
(ephebiphobia, angl.).

 Citat v povodnej verzii: ,,If you do not allow young people to tackle controversial issues,
those controversial issues will eventually tackle them.*

* Jamie Kelsey-Fry je britskym odbornikom na obcianstvo, ktory posobil 23 rokov ako
ucitel na strednej $kole v Londyne. Je autorom sprievodcu ob¢ianstvom The Rax Active
Citizenship Toolkit a uznavanym odbornikom na implementaciu aktivneho ob¢ianstva do
vzdelavacieho systému v UK.

77 Citat v pévodnej verzii: ,, They feel are not being listened. (...) They feel their views are
not taken seriously and are never acted upon. On the top of this, many young people are
genuinely frightened of the future they see approaching them.“
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Prave vzdelavanie k aktivnemu ob¢ianstvu ma pontiknut moznost zme-
nit tato obavu a situaciu. Mladi ludia potrebuju byt schopni vyjadrit svoj
nazor kreativne, cez aktivity ¢i spolocné projekty. Hodnotou tohto auten-
tického obcianstva je prave to, Ze poskytne mladym Iudom to, ¢o im v Zi-
vote chyba. Tieto praktické skusenosti by mali byt brané seriézne a pod-
porované nielen formalne, ale i neformélne. Skoly by nemali produkovat
len ziakov s dobrymi znamkami, ale pozornost by mali venovat aj tomu,
¢i to, ¢o Studenti robia, md skuto¢ny zmysel.

Aktivne obcianstvo sa netyka len mladeze, poskytuje moznost transfor-
mativnej zmeny spolo¢nosti a vSetkych generacii, ktoré mozu byt zapojené
do projektov a participacie. Ak vsak spolocnost nedovoli fudom prejavit
ich nazory a myglienky, nepodpori ich kreativitu, tak je koncept aktivne-
ho obcianstva len teoretickou utopistickou platformou. Pripadne bude-
me celit opa¢nému fenoménu, ktorym je aktivizmus zalozeny na odpore
voci trendom v spoloc¢nosti a kulture, presadzujuci zjednodusené riesenia
na baze roznych ideoldgii.

2.3. Europske obcianstvo

Eurdpske obcianstvo mozeme vnimat v dvoch rovinach: ako nadnarodné
obéianstvo prislichajtice obéanovi z narodnych statov EU a tiez ako hnu-
tie presahujuce hranice Eurdpy (Aradau, 2010). Obcianske prava garantuje
kazdy stat v EU, avsak prava na eurépskej Grovni moze paradoxne obéan
vyuzivat az pri svojej mobilite v priestore EU. Coraz silnejsie pozorujeme
potrebu zadefinovat eurdpske obcianstvo vo vztahu k integracii a mobilite.
Toto obcianstvo totiz nepostacuje oznacovat ako status, ale je potrebné vni-
mat aj to, akym sposobom sa utvara a ktoré faktory nan vplyvaju.

Z tohto dovodu v nasledujucej podkapitole priblizujeme dolezit
podstatu formovania eurépskeho obcianstva a tou st prave mobility.
Eurépske obcianstvo sa v plnej miere preukazuje pri vztahoch medzi nami
a ,inymi“. Tento proces sa nazyva rekonceptualizacia obcianstva z pohladu
mobility, ktorti poskytuje otvoreny priestor vnutri EU. Mobilitu v tomto
zmysle nevnimame len ako cezhrani¢ny pohyb, ale ako sposob socializa-
cie v novom prostredi, ktord zahfna vztahy s okolim, pricom upozornuje
na stratu, resp. zmenu institucionalizovanych teritoridlnych a kultarnych
praktik a noriem eurdpskeho obcianstva.
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Ako uvadza Aradau (2010, s. 947), ,eurdpske obcianstvo je kliicovym
ndstrojom, ktorym sa prejavuje a vyjadruje zaujem o zmenu Statnych ko-
munit na komunitu ludi s podobnym statusom a identitou®". Nasledkom
tohto zmeneného pohladu na ob¢ianstvo ako také je oslabenie vnimania
obcianstva len v zmysle politickej identity a posilnenie dalsich rozmerov
tohto obcianstva, ako napr. aj posilnenie eurdpskej verejnej a obcianskej
sféry. V tomto zmysle sa prejavuje supranarodny rozmer obcianstva, ktory
presahuje hranice $tatov®.

Z pohladu neoliberalnych a trhovych principov by eurépske obcian-
stvo malo byt realizovatelnym politickym projektom, ktory poskytuje do-
plnkové politické a socidlne prava k pravam na narodnej trovni. Preto
vacsina studii (Coombs, 2013; Hansen, 2010; Millner, 2008 a i.) vnima
toto obcianstvo v zizenom zmysle a v koncepte nadraduje integraciu nad
mobilitu. Mobilita, pri ktorej realne dochadza k uplatiiovaniu a tvorbe
eurdpskeho obcianstva, je tak len z malej Casti reflektovana az ignorovana.

V tomto pripade by sme chceli upozornit na Simmelov (2014) koncept
cudzinca. Mobilita by v tomto zmysle mala Iudi viest k prejavom ob¢ian-
stva. Ak je obcianstvo charakterizované ako subor pravnych, politickych,
ekonomickych ¢i kultirnych praktik, tak prejavy obcianstva je potrebné
analyzovat novym spdsobom, nielen ako institucionalizovanti pravnu
formu v existujucom systéme. Aktivne obcianstvo v tomto zmysle stoji
na prezentdcii tohto institucionalizovaného statusu v realite. Na urovni
eurdpskeho priestoru ide v tomto zmysle o prejavy spoluprace obcanov
z roznych krajin Eur6py (nie vyhradne len ¢lenov EU).

Mozeme konstatovat, Ze ob¢ianstvo sa rozvija na eurdpskej urovni pra-
ve vdaka tomu, Ze je v jeho centre mobilita. Mobilita, ktorej cielom je vza-
jomné spoznavanie sa a budovanie spolo¢nych vztahov. Eurépske obcian-
stvo je vSak prvotne spojené s myslienkou integracie. Tento koncept len
do malej miery reflektuje vyssie uvedené tvrdenie o mobilitich. Okrem
toho je v tomto zmysle tiez pouzivany pojem eurdpska identita, ktory sa

* Citat v povodnej verzii: ,,European citizenship has been a key vehicle through which
this interest in changing a community of states into a community of people with common
status and identity has been expressed andcontested.

»V dostupnej zahrani¢nej literattire sa pri tomto zadefinovani eurdpskeho obcianstva po-
uziva vyraz scalar model, angl., ¢o v preklade znamend rebrickovy model obcianstva.
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prelina s pojmom eurdpske obcianstvo. V nasledujtcej ¢asti upresnujeme
vzajomné vztahy medzi nimi, nakolko st klticové pre celistvé pochopenie
vyznamu eurépskeho aktivneho obcianstva.

Eurodpska identita ako sucast europskeho ob¢ianstva a integracie
S terminom eurdpske obcianstvo je spojeny aj druhy, ¢asto pouzivany
termin, ktorym je eur6pska identita. Obe st vzajomne prepojené a st vy-
sledkom procesov eurdpskej integracie. Demokraticka identita, ktora sa
odraza v eurdpskom obcanovi, je zakladnym pilierom, o ktory sa opie-
ra zjednotena obcianska spolocnost v priestore zvacSujucej sa Eurdpskej
tnie. Na druhej strane, v sicasnosti pozoruje aj fragmentovanu identitu
vznikajicu z plurality projektov a odlisnych politik ¢lenskych krajin EU.

Pri pouzivani terminu identita (eurdpska identita) je potrebné uviest,
ze jej vyznam moze byt odlisny v jednotlivych oblastiach socialnych a po-
litickych vied. Najcastejsie sa uvadza v spojitosti s projektom eurdpskej
integracie, po¢nuc od integracie na ekonomickej a hospodarskej trovni,
az po socialnu integraciu kultur a Tudi. Av§ak samotny pojem identita nie
je synonymicky s vyrazom integracia®. Ako uvadza Delanty (2012, s. 1),
pojem eurdpska identita sa zvykne nahradzat vyrazom , spirit of Euro-
pean”, teda odkazuje sa na vnutro (dusu) Eur6pana.

Pri zadefinovani eurdpskej identity je potrebné rozliit jej jednotlivé
urovne. Upozornujeme tiez na fakt, ze konstruovanie spolo¢nej identity
v EU nemusi znamenat, Ze této identita uz neexistuje, pripadne je potreb-
né prispdsobit ju poziadavkdm technokratickej politiky EU. V kontexte
eurdpskeho aktivneho obcianstva sa eurdpska identita viaze k ¢lenskym
krajinam EU, pricom této identita sa na jednotlivych trovniach moéze
menit vzhladom na roz$irovanie, pripadne zmensovanie integrované-
ho priestoru.

Na prvej tirovni sa eurdpska identita viaze k osobnosti obcana. Kaz-
dy jedinec (obcan) sa sam identifikuje s tym, ¢o nazyva Eurdpa (Delan-
ty, 2012). Tato identita je prepojend s jeho osobnou identitou®. Takato

* Pojem eurdpska identita je casto kritizovany za to, Ze slZi ,elitim® na oznacenie ne-
urcitej masy [udi.

! Ide o osobnostné uvedomenie si toho, ¢o povazuje kazdy jedinec za Eurdpu, resp.
za eurdpske.
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europska identita ma vsak zvycajne len malu spojitost s politickym obsa-
hom tohto pojmu, resp. $truktirami EU. Povazujeme ju skor za produkt
globalizacie prejavujuci sa v komunikacii, kultire a Zivotnom $tyle. Tato
identita koexistuje s ostatnymi identitami jedinca, pretoze kazdy jedi-
nec ich ma zvycajne viac. Identita okrem toho nie je staticka, nepretrzi-
te sa meni a formuje. Eurdpsku identitu niektori odbornici povazuju len
za komplementdrnu®, ktord doplha len narodnd a regiondlnu identi-
tu. V stcasnosti pozorujeme hybridizaciu identit, pricom si kazdy sam,
na zaklade svojho vlastného nastavenia, vybera jednotlivé komponenty
svojej vlastnej identity.

Druht aroven eurdpskej identity by sme mohli nazvat kolektivnou
identitou, ktora sa prejavuje skor v zdruzenych podobach (organizacie,
hnutia a pod.). V tomto pripade je diskutabilné, ¢ institicie EU, ako aj
symboly ¢i spolocna mena euro postacuji na tvorbu spolo¢nej identity.
Predpokladdme, Ze tito podpora zo strany EU moze pomoct k jej formo-
vaniu, ale sama o sebe nepostacuje. Tiez nie je jasné, ¢i by sa eurdpska
identita na kolektivnej urovni mala viazat len k vizii jednotného priestoru,
ktory nahradza, resp. doplita narodné staty. V sti¢asnosti sledujeme mno-
ho prejavov eurdpskej kolektivnej identity, ktoré maju prvky aktivneho
ob¢ianstva a formuju sa bez podpory instittcii EU.

Na tretej urovni eurdpskej identity rozliSujeme jednotlivé narodné
identity, ktoré ju tvoria®. Ich znakmi st ambivalentnost a multiplicita.
Narodna identita je prepojena s eurépskym dedicstvom, ako aj kultirnou
tradiciou, preto by mohlo byt vhodnejsie pouzivat v tomto zmysle termin
eurdpska kulturna identita, ktora je zlozena z viacerych kolektivnych na-
rodnych identit na kultirnom zaklade. V jadre tohto konceptu je poznanie
kultirneho dedi¢stva a rozvoj povedomia o nom. Néasledné porozumenie
kultirnym modelom mdze pomoct k formovaniu identity viac ako odka-
zovanie sa na neurcity ,,europsky fud“ (Delanty, 2003).

Eurépska identita sa na kazdej z uvedenych trovni meni a vyvija. Z po-
hladu eurépskej integracie je eurdpska identita skor vysledkom inter-
nej transformacie narodnych identit, pricom narodna identita moze byt

32 Herrman, 2004; Risse, 2011
* Moézeme ich nazyvat i socidlnymi identitami narodnych spolo¢nosti.
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prostriedkom na vyjadrenie eurdpskej identity. Aj myslienka eurdpskej
kozmopolitnej identity sa stretava s prekazkami. Svetova obcianska spo-
lo¢nost vznikd pomaly, a svetové hospodarske krizy a vojnové konflikty
ju nepodporuji. Okrem toho, popieranie narodnych identit vedie k ich
vacSej obrane a rastucemu extrémnemu nacionalizmu (Ollos, 2009). Aby
sa europska identita posunula na $tvrtu transnarodnu troven, je potrebné
vyriesit problémy na prvych troch.

Systematicka eurdpska integracia zatial nema za nasledok socialnu in-
tegraciu, ktora by mala viest k tvorbe politickej komunity a rozvoju koz-
mopolitnej identity. Okrem toho si identita vyzaduje aj isty pocit spolupat-
ricnosti a solidarity. V historickom vyvoji mozeme pozorovat, ze narodny
$tat garantoval sféru obcianskej spolo¢nosti, v ktorej sa mohli rozvijat
rozne zaujmy. Tie sa prejavovali v podobe aktivnych foriem ob¢ianstva.
Pokial EU chce rozvijat eurépsku identitu, je potrebné formovat funként
eurdpsku obciansku spolo¢nost.

Formovanie eurdpskej identity

Na formovanie tzv. sticasnej eurdpskej identity vyplyvaji rozne faktory.
V prvom rade to boli historické udalosti 20. storocia, medzi ktoré patria
dve svetové vojny, zanik totalitnych rezimov, rozpad Sovietskeho zvézu ¢i
velky projekt eurdpskeho zjednocovania. Eurdpska tinia sa tak stala pro-
jektom tvorby supranarodnej entity (Gbuirova, 2009). Popri ekonomickych
a hospodarskych kritériach sa v procese zjednocovania dostala do popre-
dia i otazka obcianskej spolo¢nosti. Pokial sa lokalna ob¢ianska spolo¢nost
tvorila paralelne so vznikom naroda (Hroch, 2009), tak potencial vzniku
eurdpskej identity je spojeny prave s obdobim celoeurdpskej integracie.

Eurépska identita je plasticky pojem. V poslednom obdobi, druhom
desatroci 21. storocia, sa vyskytuje najcastejsie v spojitosti s viziou novej
kozmopolitnej spolocnosti v eurépskom/celosvetovom priestore. Strach
z terorizmu, migra¢né vlny a ostatné fenomény tejto doby nastoluju otaz-
ku, kto moze byt povazovany za obcana $tatu, resp. takej supranarodne;j
entity, akou je Eurdpska tnia. Ta na jednej strane prehlbuje ekonomic-
ku integraciu krajin a globalne vztahy, ale spravu obcianskej spolo¢nosti
ponechédva na narodnych $tatoch. Podla Habermasa (2000) normativny
zaklad sa pre nu nachadza v kozmopolitnej spolo¢nosti.
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Beck (2004) vsak na druhej strane upozornuje na nastrahy takéhoto
pristupu, ktory je uzko spojeny s neoliberalnou tedriou a zatial nevedie
k vyrieseniu svetovych konfliktov, skor prispieva k pocitu ohrozenia vlast-
ného naroda. Eurdpska tnia, ktord stavia len na ekonomickom progrese,
podla neho speje k stagnacii. Bez silnej eurdpskej obcianskej spolocnosti
sa tak prestane vyvijat vo svojom jadre. Nasledkom kozmopolitnej Eurépy
tak bude odstvanie ob¢anov z tcasti na rozhodnutiach. Jednota naroda sa
podla neho neda nahradit jednotnym ekonomickym priestorom s global-
nou multietnickou spolo¢nostou a s vedenim, ktoré funguje len na hospo-
darskych principoch.

K tomuto nazoru chybajiicej eurdpskej identity zalozenej na inych
ako ekonomickych a politickych hodnotach a tradicidch sa priklana aj
Gburova (2009, s. 147): ,Obcané se chovaji pasivné, neucastni se voleb,
neexistuje spolecnd identita svétoobcanii. (...) Pokud se nepodati vytvofit
evropskou obcanskou spolecnost, ziistane kozmopolitnd Evropa jednou
z mnoha utopickych teori.“ V suvislosti s chybajucou eurdpskou identi-
tou sa prejavuje aj kritika demokratického systému. Vycita sa mu, Ze sa
stal vladou elit a stran, na ktoré obc¢an nema ziaden realny dosah a vplyv.
Politika sa stala komercnou zalezitostou, ktora sluzi ako divadlo medio-
kracie. Tuto situaciu odraza aj kriza v eurdpskej politickej oblasti. ,,Po-
kud neexistuje evropska politickd spolocnost, jak ma vedle ni nebo dokonce
proti ni vzniknout evropskd obcanska spolecnost? I v tomto pripadé Ize za-
tim mluvit o deficitu demokracie v EU“ (Gburova, 2009, s. 157). Niektori
autori tento stav prirovnavaju k totalitnej demokracii, kde je demokratic-
ky princip len zneuzivany $tatom na ziskanie vicSej moci. Z tohto dovodu
by fungujuca ob¢ianska spolo¢nost mohla ohrozit toto postavenie, a pre-
to je znefunk¢nena.

Pri hladani teoretickej bazy zaoberajicej sa obcianskou integraciou
etnicky diferentnych kolektivit modernej spolo¢nosti prichadzame ku
koncepcii Alexandra (in Marada, 2006), ktory za dva zakladné faktory
povazuje ob¢iansku inkluziu a solidaritu. Solidarita sa podla neho stava
nezévislym rozhodujucim ¢initelom ludskych spolo¢nosti. Ustrednd soli-
darita je preto zasadnym faktorom tvorby skupiny. Samotnu inkliziu po-
vazuje za proces, v ktorom sa ziskava narok na solidaritu v spolocenstve
veduci nielen k behavioralnej participacii.

41



Obcianske spolocenstvo sa preto z tohto pohladu da charakterizovat
ako najsirsia solidarna skupina, do ktorej st jedinci zaradeni a vytvaraju
si vzajomné vizby. Uroven inkluzie sa rozlisuje podla miery ob¢ianskosti
v pomere k primordialnosti**. Takto tvorené obcianske vztahy su menej
bezprostredné, menej emocionalne, abstraktnejsie a vedome tvorené. Ne-
odkazuju sa k biologickym alebo zemepisnym danostiam, ale k spolocen-
skym funkciam. Obcianske vazby sa tak rodia v procese diferencovaného
¢lenstva v spolocenstve, ktoré je odlisitelné od ¢lenstva v spolocenstve za-
lozenom na rodinnych vztahoch.

Takato obcianska solidarita vytvara nezavisli, samostatnii dimenziu,
ktoru ovplyviuju Specifické mechanizmy, a tym zvicsuje svoj ramec. Me-
dzi tie najznamejsie patria nové formy dopravy a komunikacie, kultirna
mobilita, urbanizacia, sekuldrne vzdelavanie, mobility na trhu prace, zmie-
$ané manzelstva a pod. Niekedy je obcianska solidarita prili§ abstraktne
vnimana ako ,,budoucnost lidské rasy“ (Marada, 2006, s. 22).

V tomto zmysle sa rozvoj eurdpskej identity priamo dotyka vyssie uve-
denych tvrdeni, ktoré za jednu zo zakladnych predpokladov eurdpskej
identity vnimaju solidaritu a solidarnu spolo¢nost. Tato vizia je vSak podla
Alexandra (in Marada, 2006) utopisticka a idealisticka.

Obcianstvo Europskej unie

Eurédpska identita je jednou zo stcasti eurdpskeho obcianstva, tou dal-
Sou je obéianstvo EU* zarucujuce prava obéanov EU. I ked mnohi kritici
myslienky jednotného obcianstva Eurdpskej unie tvrdia, ze Maastrichtskd
zmluva z roku 1992 nahradza $tatne obcianstvo, v skuto¢nosti je tento do-
kument len nadstavbou obcianstva a rozsirenim jeho platnosti v priestore
Eurépskej tinie. MéZeme ho rozdelit na dve rovne, na prvej ostava za-
chované a platné obcianstvo ¢lenskej krajiny EU, na druhej trovni sa toto
obcianstvo rozsiruje na cely zjednoteny priestor a jeho platnost nekonci
prekroc¢enim hranic. Lisabonskd zmluva z roku 2009 rozsiruje a upresiu-
je préva a zévizky obc¢ana EU, pri¢om garantuje slobodny pohyb a pobyt

** Obcianske vztahy prevazuju nad rodinnymi a pod.

%V mnohych $tadidch su tieto pojmy pouzivané synonymicky. Obéianstvo EU poklada-
me za sticast europskeho obcianstva. Koncept eurdpskeho obcianstva je vsak ovela kom-
plexnejsi a netyka sa len prév a povinnosti obéanov EU.
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v ¢lenskych statoch, ako aj pravo volit a byt voleny do Eurdpskeho parla-
mentu, pravo na diplomaticku a konzularnu ochranu akymkolvek $tatom
EU. Ob¢an mé tiez prévo obracat sa na organy EU, pravo na ochranu z4-
kladnych ludskych a socialnych prav, ako aj peti¢né pravo. Tato politika
EU vedie k posiliiovaniu prav ludi Zijucich v eurépskom priestore.

Zo vseobecného pohladu je ,,obcanstvi EU chdpano jako akcesoristické
a komplementarni, které md poskytnout garance lidské diistojnosti, svobody,
rovnosti a solidarity (Dimenzie oblianstva Eurdpskej uinie, 2013, s. 17).
Obcianstvo EU sa prejavuje najma v oblasti prav, ktoré uvédzame vyssie.
Je novou dimenziou eurdpskej integracie, ktora sa predtym tykala len eko-
nomickej oblasti. Obc¢an ktoréhokolvek $tatu EU toto obcianstvo ziska-
va automaticky, ale pritom nenahradza jeho narodné ob¢ianstvo. EU tak
v zmysle zjednoteného obcianstva stale ostava uniou narodnych statov,
ktoré si uchovavaju svoje obcianske $pecifika. Vyssi ramec obcianstva ich
len doplna.

Postavenie ob¢ana v EU je skor len v pastvnej tilohe: odovzdava volebny
hlas, zodpovednost prenechéva zvolenym zdstupcom a i. EU na druhej
strane podporuje tzv. agenda-setter, angl., ¢o v praxi znamena eurdpsku
obciansku iniciativu, ktord nema institucionalnu podporu a priamo neza-
sahuje do chodu spolo¢nosti. V zaujme presadzovanie zaujmov obcanov
viak poskytuje EU niekolko moznosti* (EU Citizenship Portal, 2015):

1. obéianska iniciativa na urovni EU - ktort viak musi podporit minimal-
ne jeden milién obcanov,

2. konzultacia v Eurdpskej komisii - slizi na ulahc¢enie komunikacie ob-
¢anas EU,

3. peti¢né pravo,

4. lobbing - skor negativne vnimané ovplyviiovanie politiky EU zdujmo-
vymi skupinami,

5. obratenie sa ob¢ana priamo na Eurépsky parlament resp. Eurépsku ko-
misiu.

Obciansky postoj, ktory uvadzame vyssie, kontrastuje s obcianskym
postojom viazucim sa na urcité uzemie (celok, mesto, region a i.). ,Obcan

% V3etky informdcie st dostupné na strankach Eurdpskej unie.
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ocakava za svoj sithlas patrit k urcitej komunite konkrétny ,,0s0bny“ kontakt
pri ovplyviiovani a rieseni ako jeho osobnych otdzok, tak aj problémov jemu
najblizsej komunity“ (Dimenzie obcianstva Eurdpskej tinie, 2013, s. 91).
Obcanovi sa tak casto zdd redlnejsie hladanie rieseni na lokdlnej Grovni
ako v eurépskom priestore, cez moznosti poskytované EU. Zastupitelska
demokracia eurdpskeho spolocenstva sa prejavuje v ociach verejnosti is-
tymi dysfunkciami, ktoré neskor ovplyviuju napr. mala volebnd tcast
vo volbach do Eurépskeho parlamentu.

Aktivizovanie ob¢anov v priestore EU moze mat rozne podoby (chari-
ty, ob¢ianske zdruzenia, $trajky, protesty, demonstracie a i.). Ako uvadza
Kusy (in Dimenzie obcianstva Eurdpskej tinie, 2013, s. 188): ,,0bcan je vy-
tlacany z moZnosti efektivne ovplyviiovat ktoriikolvek zo siicasti verejného
Zivota, a to i napriek tomu, ze podmienky pre formovanie akcieschopnej
obcianskej spolocnosti sii dnes podstatne lepsie, nez boli kedykolvek pred-
tym.“ Pozorujeme, ze obciansky potencial skor vedie k apatii, ¢o narasa
definovanie obcianstva v striktne pravnom zmysle, vysledkom ¢oho je zle
informovany obcan, nefungujuci systém riadenia verejnej spravy, slaba
angazovanost a strach.

Posun nérodného ob¢ianstva na nadnarodnt troveni (EU) zasahuje aj
oblast vzdelavania. Skolsky vzdeldvaci systém preto musi brat do Gvahy
novu eurdpsku dimenziu obcianstva. ,Vseobecné zdsady implementdcie
eurdpskej dimenzie do procesu vychovy a vzdeldvania hovoria tiez o tom,
aby sa novy typ obcianstva - eurdpske obcianstvo - formovalo bez pred-
sudkov a obav, Ze ublizi narodnym identitam“ (Ondruskova®, 2005, s. 54).
V krajinéch EU je preferovand interdisciplinarna proeurépska ob¢iansko-
-kultirna vychova, ktora kladie doraz na dedi¢stvo, jednotu, réznorodost,
pluralizmus a moznosti spoluprace.

Eurépske obcianstvo je zaloZené na rozdireni prav obéanov z irovne nd-
rodnych §tdtov na cely priestor EU. Garantmi prév su intittcie EU a ob-
¢an ma moznosti vyuzivat ich®. Tvorba eurdpskej obcianskej spolo¢nosti
vyzaduje viac ako len rovnaké préva pre obéanov EU. Ob¢ianstvo v tomto

7 in Co moZe zmenit obcianska vychova
8 Howard (2009) v tomto zmysle podporuje posiliiovanie prav ob¢anov, nakolko je jeho
teoria anti-imigracna.
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zmysle ma svoje opodstatnenie, avSak malo by tiez viest k podpore vza-
jomnych projektov a spoluprac a k vymenam. Tento rozmer eurépskeho
obcianstva vsak pojem ob¢ianstvo EU neobsahuje.

Obcianska spolo¢nost v Europe

Obcianska spolo¢nost na narodnej urovni sa tvori predovsetkym v tre-
tom sektore. Ten poskytuje priestor pre realizaciu aktivneho obcianstva
a pomaha formovat demokraticky charakter statu. V ramci neho rozlisu-
jeme rozne formy posobenia (organizacie, iniciativy, kluby a i.). Ob¢ian-
stvo a treti sektor su uzko spité, obe zavisia od urovne ob¢ianskej kultury.
Dolezité je uvedomit si, Ze aj pri rozvoji obcianskej angazovanosti nemusi
ist len o verejné blaho v demokratickom zmysle. ,, Skutocnost, Ze rozsiahle
zdruzovanie este nemusi viest k stabilite demokracie, sa potvrdila aj v pri-
pade talianskeho fasizmu® (Butora, 2012, s. 38). Histdria ukazuje niekol-
ko pripadov obcianskej angazovanosti, ktoré koncili velkymi krvavymi
tragédiami.

Treti sektor ako stcast narodnej obcianskej spolo¢nosti tvori v rovnakej
miere sucast europskej obcianskej spolo¢nosti. Kaldor (2000) prezentuje
koncepciu jednotnej globalnej ob¢ianskej spolocnosti, ktord je charakteri-
zovana aktivistickym, neoliberdlnym a postmodernym pristupom. Otaz-
kou ostava, do akej miery moze byt funkéna obcianska spolo¢nost nad
ramec narodného $tatu. Vzajomné prepojenie $tatu a obcianskeho spolo-
Censtva tvori klucovy faktor pri formovani tzv. eurdpskej obcianskej spo-
lo¢nosti (zahfajucej ¢lenské staty EU).

Najcastejsie sucasné diskusie o jednotnej eurdpskej obcianskej spo-
lo¢nosti, ktora s pomocou rozvinutého tretieho sektora propaguje aktiv-
ne obcianstvo, Celia kritikam, ako napr. deficit demokracie, nizka miera
participdcie, nezrozumitelnost eurépskeho vladnutia, nezaujem obcanov
o EU a i. Vo velkej miere st tieto pridy pritomné v euroskeptickych
a eurorealistickych prudoch. ,Riziko prohloubeni propasti mezi politikou
a spolecnosti se zvysuje“ (Dvorakova, 2010, s. 40). Pohlad do histérie lud-
stva ukazuje, Ze zdrojom ndrodnej identity ostdva obcianska sebaidentifi-
kdcia jedinca so $tatom (Ollos, 2009). Z tohto dévodu ,vldda prava EU*
a pravne nastavenie obcianstva ovplyviiuje stav obcianskej spolocnos-
ti a aktivneho obcianstva. Pokial nie st vytvorené predpoklady pre ich
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vzdjomnu kooperéciu, stav, ktory sledujeme i v si¢asnej EU, len odraza
toto jednostranné chapanie obcianstva.

Pri pojme eurdpska obcianska spolocnost je tiez potrebné rozlisit, ¢i
tento europsky ramec je obmedzeny na priestor Eurdpskej tnie alebo ide
o geografické rozloZenie zasahujtice aj mnohé neclenské staty EU. V kaz-
dom pripade ju nemoze tvorit len formalne zdruzenie narodnych ob¢ian-
skych spolocnosti. Pokial by sme vychadzali z historickych predpokla-
dov, ob¢ianska kultura vychodnej a zapadnej Eurdpy sa pred rokom 1989
znacne odlisovala (Kaldor, 2000). Najmé v zapadnej Eurdpe sa mnohé
organizacie pretvorili z organizacii povodne na dobrovolnej baze na pro-
fesiondlne mimovlddne organizacie s medzinarodnymi kontaktmi a do-
sahom, s jasne nastavenymi komunika¢nymi mechanizmami s politickou
sférou (lobbing).

Eurépska obcianska sféra ma poskytovat priestor pre realizaciu eurdp-
skeho aktivneho ob¢ianstva. Analyzy i hodnotiace spravy EU sa vyjadru-
ju v pozitivnom zmysle, aktivita obCanov vzrasta, vytvaraju sa spolo¢né
projekty, pozorujeme zaujem o mobility. Vznik eurdpskej ob¢ianskej spo-
lo¢nosti ako sucast integracného planu sa stava realitou. Do akej miery
sa odraza na lokalnej turovni a v akych formach je pritomné v lokalnej
obcianskej spolo¢nosti, analyzujeme v dalsej Casti.

Vychodna i stredna Eurdpa presla fazou destrukeie siete oficidlnych
organizacii, dobrovolnicke organizacie takmer neexistovali, ekonomicka
podpora obcianskej spoloc¢nosti bola slaba, resp. takmer ziadna. Ob¢ian-
ska spolo¢nost sa vSak povazovala za moralne nadradenu nad politiku.
Syntéza tychto obcianskych spoloc¢nosti viedla k podpore z medzinarod-
nych finan¢nych zdrojov, ako aj k vzniku programov (skolenia, fundrai-
sing, uctovnictvo, pisanie projektov), ktoré mali pomdct k rozvoju obcian-
skej spolo¢nosti v byvalom vychodnom bloku.

Zakladnou podmienkou pre implementaciu obcianskej spoloc¢nosti
v celoeurdpskom priestore sa stala projektova podpora. Ak domace zdroje
chybali, organizacie zapojené do obcianskej spolo¢nosti mali moznost vy-
uzivat zahrani¢né nadacie a granty; postupne sa nadobudala zru¢nost v pi-
sani projektov. Podla Dvorakovej (2010) to vSak neskor viedlo ku vzrastu
cynizmu v obcianskej spoloc¢nosti, ked sa zmysluplny obsah z projektov
vytracal a nahradzal ho prepracovany byrokraticky slovnik. Pojem ob-
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¢ianska spolocnost sa stal tzv. magickou frazou a v mnohych pripadoch sa
stale, aj vzhladom na tuto skutocnost, neberie vazne.

Zahrani¢na podpora domacich organizacii sa ukazala ako efektivna,
pretoze aspon ciastocne posilnila vedomie o ochrane Iudskych prav a ob-
medzeni ,,neobmedzenej moci $tatu. Eurdpska obcianska spoloc¢nost
dnes svoju agendu viaze k hodnotdm ako demokracia, nediskrimindcia,
tolerancia, fudské a obcianske prava, rovnost, prilezitosti a i. (Di Fabio,
2009). Tento zapadny diskurz postupuje smerom na vychod, ¢im docha-
dza k vnutornému zjednocovaniu eurdpskeho priestoru.

Sacasna eurdpska politika predpoklada ,aktivitu zdola® teda akti-
vitu ob¢anov, ktori sa aj s podporou programov Eurdpskej unie zapoja
do spolo¢nych aktivit. Vznik a rozvoj tychto eurdpskych sieti ma podpo-
rovat spolo¢né aktivity, ale vzhladom na byrokraticka naro¢nost, sposob
financovania a elitarsky charakter ticastnikov sa spaja s mnohymi problé-
mami. Okrem toho, tato eurdpska obcianska spolo¢nost zalozend na uni-
verzalnych hodnotach zapadu ohrozuje identitu jedincov a hrozi im vyko-
renenie prichodom hodnét a kultirnych postojov inych ako im vlastnym.
Preto by sme chceli opdtovne upozornit aj na kulturny koncept obcianskej
spoloc¢nosti a potrebu citlivého pristupu k implementacii konceptu ob-
¢ianskej spolo¢nosti, ktory by mal respektovat kultirne $pecifika.

Eurépska obcianska sféra ma poskytovat priestor pre realizaciu eur6p-
skeho aktivneho ob¢ianstva. Analyzy i hodnotiace sprévy EU sa vyjadru-
ju v pozitivnom zmysle, aktivita ob¢anov vzrasta, vytvaraju sa spolo¢né
projekty, pozorujeme zaujem o mobility. Vznik eurdpskej ob¢ianskej spo-
lo¢nosti ako sucast integra¢ného planu sa stava realitou. Do akej miery
sa odraza na lokalnej urovni a v akych formach je pritomné v lokalnej
obcianskej spolo¢nosti, analyzujeme v poslednej kapitole.
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3. OBCIANSKA EDUKACIA

V tvode kapitoly sa priklaname k tvrdeniu, ze ob¢ianska vychova mala
byt sticastou multikultirnej vychovy. Jej cielom by malo byt odstranovanie
bariér, podpora tolerancie ¢i eliminacia predsudkov. V tomto zmysle pre-
biehal v rokoch 1997 az 2004 projekt Rady Eurdpy - Vychova k demokra-
tickému obcianstvu® zamerany na ,podporu ucenia sa praxou” (Vassiliou
in Vyichova k obcianstvu v Eurdpe, 2012, s. 3). Dnes, po desiatich rokoch
od jeho skoncenia pozorujeme, Ze na slovenskych zakladnych a stred-
nych skolach je obcianstvo sucastou dvoch predmetov: obcianskej nauky
a nduky o spolocnosti®. Vo vieobecnosti sii tieto predmety charakteristické
predimenzovanostou uciva, slabou orientdciou Studentov v témach a malou
schopnostou argumentdcie. Skutocné obcianske kompetencie, ktoré Ziak zis-
kava praxou, sii nadpredmetné. Obcianska vychova by mala viest k vicsej
tvorivosti a vyuZitelnosti v praxi.

3.1. Vychova k ob¢ianstvu

Aj Mistrik (1999, s. 63) upozornuje a fakt, zZe ,,siicasnd vychova k obcian-
stvu v zdsade neumoZnuje Ziakovi skiimat kontroverzné socidlne a politické
problémy a otvorene o nich diskutovat spésobom kritického myslenia. Na-
miesto toho sa stistreduje na klasické vyucovanie v struktiire ucitel - ucebni-
ca - ziak.“ Ziak ziskava fragmentované poznatky o ,.idedlnom* politickom
systéme. V slovenskom systéme vzdelavania pozorujeme nadalej striktne
oddelené formalne a neformalne vzdelavanie, ktoré nevedie k aktivizacii
ucasti na politickom Zzivote. Nerozvinuté obcianske schopnosti, zru¢nosti
a postoje tym padom nahradza kognitivne vzdelavanie zamerané na zapa-
mitavanie si faktov a uciva.

Vzdelanie a vzdelavanie vo velkej miere podporuju obcianstvo. ,Vse-
obecne akceptovanym a dostatocne overenym faktom je i skutocnost, Ze ak-
tivna obcianska angazovanost a participdcia stipa s viroviiou, resp. suvisi

% Projekt prebiehal v dvoch fazach. Prva v rokoch 1997 - 2000. Druha fiza od roku 2001
do roku 2004. Rok 2005 bol vyhlaseny za Eurépsky rok vychovy k obcianstvu. Viac infor-
mécif o projekte je dostupnych v hodnotiacej sprave projektu dostupnej na: http://eacea.
ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/139SK.pdf

“ Okrajovo sa moze spominat aj na inych predmetoch.
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s pocetnymi ukazovatelmi vzdelania, a to tak na virovni jednotlivcov, ako aj
na urovni spolocnosti“ (Plichtova, 2010, s. 313). Aj vysledky vyskumu Ob-
cianstvo a participdcia naSlovensku (2008) potvrdzuju, Ze ob¢ianstvo je tizko
spojené so vzdelavanim a vzdelanim, ¢i uz na urovni dosiahnutého vzdela-
nia, formalnych i neformalnych ukazovatelov. Rada Eurépy podporuje cez
svoje programy obcianske vzdelavanie, deklaruje, Ze je to jednou z jej prio-
rit. Aviak pri ich naplhani hra déleziti dlohu napr. aj znalost cudzich jazy-
kov. Eurdpska ob¢ianska spolocnost vyzaduje znalost cudzich jazykov, ktoré
su podmienkou ucasti na medzinarodnych diskusiach, tvorbe spolo¢nych
projektov a pod. Pokial absentuju tieto znalosti, tak obcianska spolo¢nost
sice funguje na lokdlnej Grovni, ale neprekracuje ju. Obmedzené poznanie
obcianskych moznosti vedie k slabej ob¢ianskej spolo¢nosti.

Obcianske vzdeldvanie v EU

Vychadzajuc z predpokladu, ze budovanie eurdpskej identity a eurdp-
skeho obcianstva v priestore Eurdpskej unie je determinované usporia-
danim spolo¢nosti a stvisi s kultirnym prostredim jednotlivych krajin,
mozeme pozorovat, Ze aj v tomto dnes uz zjednotenom priestore sa pre-
javuju odlisnosti. V pripade vzdelavacich systémov a predmetov zamera-
nych na obcianstvo sa krajiny strednej a vychodnej Eur6py zameriavaji
na hodnoty a principy fungovania demokratickej spolo¢nosti, v zapadne;j
Eurdpe je pozornost zameriavana skor na imigraciu a kultarnu diverzitu*'.
Odlisnost kultar zahrnuta do obcianskej vychovy vedie k tolerancii, ale
na druhej strane nepriamo podporuje aj posilnovanie etnocentrizmu.

Obcianske vzdelavanie v krajindch EU sa v prvom rade formuje na na-
rodnych urovniach. Silné presadzovanie eurépskeho rozmeru na ukor
narodnych $pecifik moze skor viest k ohrozovaniu pocitu vlastnej pri-
slusnosti a vykoreneniu z narodnej tradicie ¢i kultiry. V slovenskom
vzdelavacom systéme stale absentuje koncept aktivneho obcianstva. Sa-
motny obcan sa straca v $truktirach systému Statu. Klasicky vzdelavaci
systém tvori pasivneho obcana, ktory sa na stat spolieha, je mu podria-
deny a v podstate bezmocny voci systému. Ollos (2009) upozornuje,

! Ako uvadzame vyssie, aj Mistrik (1999) zaraduje ob¢iansku vychovu pod multikultir-
nu vychovu.
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ze obcianska vychova, v ktorej absentuje eurdpsky, resp. nadnarodny ra-
mec, mdze viest negativne k posilinovaniu lokalpatriotizmu a etnocen-
trizmu. V sucasnej interkulturnej spolo¢nosti je potrebné integrovat do
vyucby obcianstva i nové koncepty, ktoré vychadzaju z premeny globalnej
kultary. Stcasny koncept obcianskej vychovy zalozenej na narodnej di-
menzii je z tohto pohladu neudrzatelny.

PodIa Lawsonovej (2010) je prekonany koncept ob¢ianskej vychovy, ktory
ma svoj zaklad len v eticko-moralnych $tandardoch a hodnotach ako bezvy-
hradna ucta k autoritam, normativne ,,dobré" spravanie a pod. Takato vycho-
va nemdze podporovat aktivne obc¢ianstvo a pluralitu jeho foriem. Aktivny
obcan by mal vediet konat, inteligentne sa rozhodovat a zapajat do procesov
zmien. Posludni a prili§ svedomiti obcania (dutiful citizens, angl.) tvoria zvy-
¢ajne len ochotne nacuvajuce, manipulovatelné a pasivne publikum.

V celoeurépskom priestore ¢lenskych krajin EU je dnes ob¢ianska vy-
chova predmetom polemik. Ob¢ianska participacia vyzaduje fungujicu
ob¢iansku spolo¢nost, pricom sama sluzi ako dolezity nastroj sociokultur-
neho vyvoja identity ¢lenov komunity, ktory sa neorientuje len na indivi-
dualny rozvoj, ale na $irsie vztahy. Neformdlne obcianske vzdelavanie ma
poskytovat priame, autentické skusenosti s touto participaciou a posilio-
vat pocit spolupatri¢nosti (sense of community, angl.).

3.2. Aktivne obcianstvo a obcianske kompetencie

Na zaklade vysledkov hodnotenia Lisabonskej stratégie (Lisbon Strategy,
2010, s. 3): , fakty potvrdzujii, Ze reformy mali viznam*“v oblasti zlepsenia
obcianskej situdcie v priestore EU. Tato stratégia obsahovala aj dve dolezi-
té vzdelavacie reformy. Prva bola zamerana na modernizaciu eurépskych
univerzit, ktoré mali pomoct budovat vzdelanostnt spoloc¢nost v Eurdpe.
Druha reforma sa dotykala zlep$enia socidlnej kohézie a najmé vzdelava-
nia vedicemu k aktivnemu obcianstvu (Humphreys, 2011). Avsak pozo-
rujeme len maly progres pri jednotnej identifikdcii adekvatnych indikato-
rov aktivneho obcianstva.

Problémom aktivneho obcianstva ostava tiez fakt, ze ,Rada Eurdpy
identifikovala obcianske prava a kompetencie ako zdakladné ludské zrucnosti,

“ Citat v povodnej verzii: , There is evidence that reforms have played an important role.”
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aviak dialég o tom, ako by sa mohli uplatnit vo vyssom vzdelavani prakticky
neexistuje”“ (Humphreys, 2011, s. 218). Ako dalej uvadza autorka tohto
citatu, v skuto¢nosti mame len velmi malo overenych vyskumov, ktoré by
poukazovali na zmenu obcianskeho spravania v krajinach strednej a vy-
chodnej Eurdpy a na transformaciu vzdelavacieho systému smerom k ak-
tivnemu obcianstvu. V sticasnosti sa pozornost obcianskeho vzdelavania
zameraného na aktivitu $tudenta (obc¢ana) sustredi na kozmopolitizmus.
Ako uvadza Osler* (2011, s. 1), dnes sa obcianstvo Casto prejavuje skor
v, Sirsej globdlnej komunite™“ s vyuzitim modernych technolégii. Studenti
sa oboznamuju so statusom obcana a jeho pravami zvycajne na narodnej
urovni krajiny, v ktorej ziju. Avsak neskor sa vdaka znalosti cudzich ja-
zykov a virtualnemu priestoru mozu zapajat do obcianskych aktivit bez
obmedzeni. Ako uvadzame v prvej kapitole, pojem kozmopolitné ob-
¢ianstvo nemusi byt totozné s pojmom globalne obcianstvo, ale i toto ob-
¢ianstvo v sebe zahrna viaceré roviny. Spaja do jedného celku status, pocit
i prax na vsetkych trovniach od lokalnej po globalnu. Toto kozmopolitné
obcianstvo tak stavia na vzajomnej ludskosti a solidarite a hlada spoloc-
né znaky. Aj lokalnu identitu povazuje za dolezitd a nepopiera ju. Tradic-
né obcianske vzdelavanie prirodzene vychadza z narodného $tatu, avsak
v globalizovanom svete, a v narodnom State charakterizovanom diverzi-
tou, je potrebné upriamit novu pozornost na formy ob¢ianskeho vzdela-
vania, ktoré nepopieraju int narodnu prislusnost a akceptuju aj to odlisné
(minority, migracie, a i.). Zjednotena Eurdpa sa dnes pokusa o aplikaciu
projektu, ktory by $iril tento supranarodny model obcianstva.

Aj ked kozmopolitné ob¢ianstvo stavia na vzajomnosti medzi ludmi roz-
nych narodov, skupin ¢i komunit, pricom sa opiera o [udské hodnoty, jeho
dolezitou sucastou st prave znalosti a poznatky o narodnych identitach.
Aj eurdpske obcianstvo v aktivnej forme (osobnych skisenosti) moze byt
prezivané roznymi sposobmi. Cela myslienka eurdpskeho obcianstva je

 Citat v povodnej verzii: ,The European Council has identified active citizenship skills
and competencies as essential life skills, however, dialogue as to how this might be ac-
complished within higher education appears to be virtualy nonexistent.”

*“ Prof. Audrey Osler je riaditelkou Centra pre ob¢ianstvo a ludské prava na Univerzite
v Leeds (UK) a je autorkou niekolkych $tudii a vyskumov zameranych na implementaciu
konceptu aktivneho ob¢ianstva do vzdeldvacieho systému.

 Citat v povodnej verzii: ,wider global community®
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znacne problematicka v niektorych teoretickych rovinach. Priklaname sa
k nzoru, ze hovorime o eurépskom obcianstve ¢lenskych krajin EU, ktoré
v$ak nie je nevyhnutne limitované len tymito $tatmi. Eurdpska tnia ako
celok zaru¢uje rovnaké prava a povinnosti vietkym ob¢anom EU, ale Rada
Eur6py* podporuje dodrziavanie Eurdpskej konvencie fudskych prav pre
vSetkych obc¢anov i ne-obcanov Eurdpy, pricom posiliuje vzajomnu soli-
daritu a tym i my$lienku kozmopolitného obcianstva.

Meniace sa eurdpske a narodné formy obcianskeho vzdelavania priva-
dzaju ucitelov k praci s novymi témami a multikultarnymi kontextami
globalneho veku. Zakladnou témou popri kozmopolitnom ob¢ianstve ako
nosnej myslienke ostdva otazka obcianskych kompetencii, ktoré by si mal
Student osvojit, aby mal nielen teoretické, ale najmé praktické zrucnosti
a zapajal sa do chodu ob¢ianskej spolo¢nosti.

Tieto obcianske kompetencie st suborom roznych vyucbovych pristu-
pov nevyhnutych k tomu, aby sa jedinec mohol stat aktivnym ob¢anom.
Aktivne obcianstvo si vyzaduje ucast na chode spolo¢nosti, komunity
a/alebo politického Zzivota charakterizovaného vzajomnym re$pektom,
bezpecnostou v sulade s [udskymi pravami a demokratickymi principmi
(Hoskins - Crick, 2010). Eur6pska komisia vo svojom pracovnom progra-
me v roku 2010 (Commission Work Programme, 2010, s.7) mala stanovent
ako jednu z priorit prave podporu aktivneho ob¢ianstva, ktoré ,,musi po-
zostavat nielen z rozvoja interkultiirneho porozumenia, ale tieZ z osvojenia
si operativnych kompetencii a obe najlepsie ziskat praxou a skiisenostou®.“
Po prestudovani pracovnych programov Eurdpskej komisie na roky 2014
a 2015 tato podpora uz nie je zahrnutd, ¢iastocne ju mozeme najst v agen-
de tykajucej sa migracie do EU.

Ako sa dalej uvadza v tomto programe (Commission Work Programme,
2010), vzdelavanie k aktivnemu obcianstvu vedie k nadobudnutiu zruc-
nosti a schopnosti potrebnych pre efektivnu ekonomicku participaciu
s vyuzitim technologickych modernizacii, v ekonomickej globalizovanej
spolo¢nosti a na eurdpskom pracovnom trhu. Tiez st to socidlne a ko-

'V sucasnosti md 47 ¢lenov.

7 Citat v povodnej verzii: ,, Active citizenship must comprise not only the developement
of intercultural understanding, but also the acquisition of operational competence - and
both are best gained through practice and experience.
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munikac¢né kompetencie, ktoré vznikaju z novych potrieb mobilit (pra-
covnych, $tudijnych a i.) a ktoré vedu k Zivotu v kulttrne, etnicky a lin-
gvisticky pluralitnom svete. Tieto kompetencie nie st urcené len pre istd
skupinu, ale pre vsetkych.

Obcianske kompetencie su z vyssie uvedenych hladisk zalozené
na koncepte demokracie, prav, rovnosti, obcianstva tak, ako s uvedené
aj v Charte zakladnych prav Europskej tinie (Charter of the Fundamental
Rights of the European Union, 2014) a inych medzinarodnych deklaraciach
a na ich dodrziavanie v praxi dohliadaju viaceré instittcie na lokalnej, re-
giondlnej, ndrodnej, eurdpskej ¢i medzindrodnej urovni. Toto vzdeldvanie
by malo rozvijat taktiez povedomie o hlavnych historickych udalostiach
vo svetovych dejinach, poznanie politickych a socidlnych hnuti, zdkladné
poznatky o eurdpskej integracii, Strukturach EU a o diverzite a kulturnych
identitach v Eurdpe.

Bez tychto poznatkov je obcan v pasivnej role v spolocnosti a nie je
schopny angazovat sa v lokalnej ¢i svetovej obcianskej spolocnosti. Detail-
ny vyskum kompetencii aktivneho obc¢ana v Eurépe pod nazvom The Cha-
racterization of Active Citizenship in Europe z roku 2009 presne stanovuje
rozdelenie jednotlivych obcianskych kompetencii. Medzi zakladné znalosti
su v nom zaradené: poznanie fudskych prav a povinnosti, znalosti o poli-
tickom systéme, historické vedomosti, aktualne dianie, diverzita, kultur-
ne dedicstvo, legalny systém, vplyv politiky na spolocnost. Ob¢an ma mat
zrucnosti veduce k rieSeniu konfliktov, interkultirne kompetencie, ma byt
schopny rozhodovat sa na zaklade relevantnych informacii, viest kritické
reflexie, vediet aktivne pocuvat, spolupracovat a ma byt schopny pracovat
aj s rizikom. Medzi hlavné postoje, ktoré ma aktivny obcan, patria: zaujem
o spolocensko-politické dianie, kultirne povedomie, zodpovednost a otvo-
renost k aktivnej ucasti. Medzi hodnoty, ktoré uznava ako clen spoloc¢nosti,
patria Tudské prava, demokracia, rodova rovnost, udrzatelnost, mier, féro-
vost, hodnotovo orientované angazovanie sa. Jeho identita je tym rozsirend
o zmysel pre komunitu a moze sa rozsirit z narodnej na globalnu troven
(The Characterization of Active Citizenship in Europe, 2009).

Pri tomto vzdelavacom procese sa vyuziva koncept zvany ucenie ucit sa
(learning to learn, angl.) vyzadujuci schopnost manazovat vzdelavanie tak,
aby sa efektivne vyuzival ¢as a informacie, ¢i uz v pripade jednotlivca alebo
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skupiny. Ucenie ucit sa aktivnemu obcianstvu si vyzaduje nielen teoretic-
ku bazu, ale najma praktické vyuzitie tychto zrucnosti v roznych kontex-
toch, ako napr. doma, v praci, vo vzdeldvani. Dolezitymi faktormi je stupen
dovery a motivacia. , Ak diskutujeme o kliicovej kompetencii pre Zivot v 21.
storoci, Haste (2001) rozpoznava preklenujiicu metakompetenciu, ktorou je
byt schopnym spracovat pnutie medzi inovdciou a kontinuitou™“ (Hoskins -
Crick, 2010, s. 129). Aktivne obcianstvo je sucastou celozivotného vzdelava-
nia, nepostacuje, ak je zaradené len do teoretickych osnov na zakladnych ¢i
strednych Skolach. Jeho poznanie, a najmi osvojenie si kompetencii, je do-
lezitou sucastou jedinca ako ¢lena spolo¢nosti. V dnesnej dobe st ob¢ianske
kompetencie podmienkou inovovanej globalnej spolo¢nosti, ktora nema
byt lahko manipulovatelnd. ,,Ludia musia byt schopni porozumiet problému
a vyuzit samohodnotenie na kontrolu smeru. Intenzita a standardy ich prdce
majti prispievat k udrZatelnosti Zivota na tejto planéte® (Hoskins - Crick,
2010, s. 130). Naucit sa ucit aktivne obcianstvo sa tak stava vyzvou nielen
slovenského, ale eurépskeho vzdelavacieho systému.

Aktivne obcianstvo ako sucast formalneho a neformalneho
vzdeldvania

Na zaklade Uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 216 zo 16. mar-
ca 2005 je prioritou vlady podpora vzdelavania k aktivnemu ob¢ianstvu
a participacia mladeze. Toto uznesie vychadza z predpokladu, ze medzi
obcianskou a politickou participaciou a aj vedomostami ziskanymi pocas
Skolského procesu je zrejma suvislost. Zakladna obcianska gramotnost
sa da ziskat pocas hodin ob¢ianskej edukacie v skole, avsak mimoskolska
obcianska participacia v neformalnych skupinach, hnutiach ¢i iniciativach
dava priestor pre ziskanie skuto¢nych skasenosti. , Modernd koncepcia vy-
chovy mladeze k demokratickému obcianstvu v skole nielenze umoznuje, ale
aj vyZaduje, aby sme si uvedomili, Ze v tomto priestore sa vzdjomne prelina-

“ Citat v pévodnej verzii: ,,In a discussion of key competences for the life in the 21st cen-
tury, Haste (2001) indetifies an overarching “metacompetence” of being able to manage
the tension between innovation and continuity.”

¥ Citat v povodnej verzii: ,They must be able to learn on the problem and to use self-
assesment to control the direction. Intensity and standard of their work and in doing so
contribute to the sustainability of life on this planet.”
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ju vplyvy informalneho, neformdlneho a formdlneho vzdelavania“ (Macha-
¢ek - Kroslak, 2013, s.9).

Ak predmet obcianska vychova poskytuje prierezovo kurikularne tému
obcianstva, tak v ostatnych predmetoch na zakladnej ¢i strednej skole sa
téma obcianstvo spomina len okrajovo. Skusenosti z prezitého volného
¢asu by mali byt konfrontované s tym, aky obraz o spoloc¢nosti prina-
$aju napr. média (spravanie sa politikov, mds, myty a pod.). Na sloven-
skych skolach stale absentuje dobrovolnicka praca a volnocasové pro-
jekty, ktoré by Studentom poskytli redlne moznosti vyskusat si teoretické
znalosti v praxi.

Analyza stavu na zaklade hodnotiacej spravy Eurydice z roku 2012
s nazvom Citizenship Education in Europe vedie k zdverom, Ze pri snahe
o zvySenie angazovanosti a participacie na chode obcianskej spolo¢nosti
obcania musia poznat svoje obc¢ianske kompetencie, medzi ktoré patria
hlavne socidlne hodnoty, politické koncepty a eurdpske Struktiry. Propa-
gacia obcianstva ako sucasti vzdelavania je jednou z hlavnych priorit stra-
tegického dokumentu EU - Strategic Framework for European Cooperation
in Education and Training, ktory plati do roku 2020*. Na zaklade dalsieho
strategického dokumentu Charter of Council of Europe on Education for
Democratic Citizenship and Human Rights Education®' z roku 2010 ¢lenské
staty EU podporili implementaciu aktivneho obcianstva do vzdelavacich
systémov v EU.

Studenti by mali pocas svojho 3tadia ziskavat uz v $kole obéianske
zrucnosti, vedomosti s ciefom nachadzat nové sposoby organizacie vy-
ucby s dorazom na praktické zrucnosti v redlnych situaciach. Centre for
Research on Lifelong Learning (CRELL) stanovilo v roku 2010 indikatory
obcianskych kompetencii mladych Eurdpanov, na zaklade ktorych bola
ustanovena stratégia The EU Youth Strategy (2014) s posobnostou do roku
2018, ktora posiliuje aktivne obcianstvo, podporuje socialnu inkluziu
a solidaritu medzi mladymi.

*0V zozname pouzitej literatiry je dokument uvedeny ako Education and Training 2020,
2014.

'V zozname pouzitej literatdry je dokument uvedeny ako Education for Democratic
Citizenship and Human Rights. 2010
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V priestore EU sledujeme, Ze ob¢ianstvo je sucastou vzdeldvania v troch
formach: v podobe samostatného predmetu, ako stcast iného predmetu
alebo je ciasto¢ne zastupené v niekolkych predmetoch (cross-curricu-
lar dimension, angl.). Najcastejsie sa vyskytuje na prvom alebo druhom
stupni 8koly. Ako uvadza sprava Eurydice (2012), v niektorych krajindch
sa uci iba jeden rok (napr. Bulharsko). Zakladnymi témami, ktoré tvoria
jadro predmetu v krajindch EU, st zdkladné principy demokracie, kul-
turna diverzita, udrzatelny rozvoj, europske a medzinarodné témy. Sprava
potvrdzuje, ze ob¢ianske vzdelavanie je efektivne, len ak ho podporuje aj
skolské prostredie.

Posilnenie kompetencii ucitelov obcianskej vyucby by malo pomoct
k rozvoju povedomia o aktivnom obcianstve, ktoré by v kazdej krajine
malo tvorit obsahovt kostru predmetu. V prvom rade je to rozvoj politic-
ko-obcianskeho povedomia, kritického myslenia a analyzovania, rozsire-
nie znalosti o hodnotach a postojoch a v neposlednom rade je to aktivne
participovanie. Kazd4 krajina EU si aj vzhladom na kulttrne rozdiely a re-
gionalne $pecifika voli vlastny sposob implementacie do vzdelavacieho
systému. Cielom je rozvijat ob¢ianske, socialne, komunikacné a interkul-
tirne zrucnosti uz od zaciatku skolskej dochadzky.

Ako vyplyva zo zaverov $tidie Eurydice (2012), slovenski studenti do-
siahli najlepsie vysledky v kategorii znalost obcianskych prav (62,9 %).
Pod 50 % skoncili v kategoriach ako starostlivost o Zivotné prostredie
(49,9 %), riesenie konfliktov (43,3 %), kritické myslenie (41,2 %) a zna-
losti o institaciach (38 %). Slabé vysledky dosiahli v okruhoch schopnost
obhijit si svoj nazor (17,7 %), praktické skusenosti z lokdlnej komunity
(12,5 %), participovanie na skolskom Zzivote (15,4 %) a efektivne stratégie
proti xenof6bii a diskrimindcii (16,4 %). Vysledky slovenskych $tudentov
nemozno povazovat za uspokojivé. Povedomie o $irSom ponimani ob-
¢ianstva sa u nas zatial neudomacnilo, na ¢o poukazuju aj tieto medzina-
rodné merania.

Hodnoty v obc¢ianskej vychove

Ako uvadzame v tejto kapitole, obcianska vychova, ktord je zamerana
len na znalosti o politickom systéme, mala svoje opodstatnenie v obdobi
po roku 1989, teda po transformacii na demokratické $truktiry na Slo-
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vensku. Dnes je tento model potrebné doplitat o nové znalosti a rozsirovat
smerom k aktivnemu obcianstvu a interkultirnemu modelu. Jadrom kazdej
kultary st podla Hofstedeho modelu (2006) hodnoty. I v pripade transfor-
macie spolocnosti sa hodnoty menia najpomalsie, zvycajne ostavaju stabilné
a odovzdavaju sa z generacie na generaciu. Su zdkladom kultirnej identity
jedinca. Poznanim hodnét sa ¢lovek vie zaradit do systému a urcit si v iom
svoju poziciu. V pripade ohrozenia hodnot hrozi pocit vykorenenia.

Obcianska vychova pripravuje ziaka nielen na rolu budiceho obcana
v politickom koncepte, ale vychova k obcianstvu by mala byt sucastou
kultarnej vychovy™. , Multikultiirnu vychovu (...) chdpeme ako syntézu
moznosti, prostriedkov a cielov vyichovy k obcianstvu“ ako sa uvadza dalej:
»(...) k schopnostiam zodpovedného obcana patri aj vnimanie kultiirnej tra-
dicie vlastnej krajiny® (Mistrik, 1999, s. 140 - 142). Zdoraznujeme fakt, ze
rozdielne vnimanie obcianstva stvisi s odlisnou kultirnou a historickou
tradiciou v jednotlivych Statoch.

Obcianska vychova z tohto pohladu obsahuje prvky hodnotovej vycho-
vy. Tou zakladnou hodnotou je ludska dostojnost, nakolko v centre vy-
chovy je clovek. Ob¢ianska vychova ma rozvijat ob¢ianske schopnosti, ob-
¢ianske zru¢nosti, obc¢ianske vedomosti a obcianske cnosti. Ob¢an ma byt
schopny participovat na chode spolo¢nosti, pricom ma dostatok potreb-
nych a uzito¢nych informacii, na zaklade ktorych sa rozhoduje. ,Vychova
k obcanstvi neni sama o sobé branou k abstraktnim kategoriim osvicenté
racionality. Vyichova k obcanstvi spise uci, jak si osvojit a vyjadfovat ony
vlastnosti, jez umoznuji prislusnikiim tistredni skupiny presvédcivé a legiti-
mé stavét na obdiv svou oblanskou zpiisobilost“ (Marada, 2006, s. 61).

Vychova k obcianstvu zavisi nielen od nastavenia vzdelavacieho sys-
tému, ale celkovo je spojena s troviiou obcianskej spolo¢nosti. Pokial
v nej mozeme identifikovat isté dysfunkcie, tak tie sa priamo odrazaju aj
na moznosti realizovat ob¢ianske aktivity a participovat na chode spoloc-
nosti. Avsak bez toho, aby si student osvojil zakladné obcianske kompe-
tencie uz pocas Studia na prvom, druhom a pripadne aj tretom stupni skol,
nemdzeme ocakavat, ze bude schopny aktivne participovat a zapajat sa
do verejného Zivota.

%2 Na podobnom principe to uz funguje v Nérsku.
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4. OBCIANSKA PARTICIPACIA

Jednym zo zakladnych prav ob¢anov je pravo na participaciu. Za ucast
je povazovana osobna ucast z vlastnej iniciativy. ,, Participovat na rozhodo-
vacich procesoch sa prirodzene chdpe ako participdcia na moci“ (Dimenzie
obcianstva v Eurdpskej inii, 2013, s. 30). Obcianska iniciativa v sucasnosti
stéle Celi problému, ze nemé redlny dosah na chod spolo¢nosti. Ulohou
obcianskej iniciativy je skor nastolenie problému, ktory je potrebné riesit,
av$ak na samotny priebeh rieSenia ma maly dosah.

Obcianska participacia presahuje ob¢iansku iniciativu. Ako uvadzaju
Butorova — Gyarfasova (in Plichtova, 2010), participovanie znamena ak-
tivou tcast jednotlivcov na rieSeni spolocenskych problémov a spravovani
verejnych zalezitosti. Obcianska participacia je povazovana za jeden zo za-
kladnych prejavov aktivneho obcianstva (obc¢iansky aktivizmus). Niektoré
tedrie (napr. Lapinova in Dimenzie obcianstva v Eurdpskej tinii, 2013) roz-
lisuju obciansku participaciu v politickej oblasti a spolo¢ensku participa-
ciu (socidlne angazovanie, dobrovolnictvo), pricom obe sa navzajom do-
plhaja. Tzv. spolocenska participacia moze byt efektivnym prostriedkom
na dosiahnutie spolo¢nych cielov.

Sedlackova (2012) upriamuje pozornost na spojitost ob¢ianskej par-
ticipacie so stavom obcianskej politickej kultury. Tt rozdeluje do dvoch
rovin. V horizontdlnej Grovni ju tvori kolektivny socidlny kapital, vo ver-
tikdlnej je utvarand vztahom medzi ob¢anom a institiciami. ,Klasickd
teorie demokracie (Tocqueville, Mill) tvrdi, Ze ve spolecnosti se miize vy-
tvorit vysokd uroven socidlni diivéry, pokud v ni existuje velkd a riiznoro-
da skdla dobrovolnych sdruzeni a organizaci“ (Sedlackova, 2012, s. 138).
Prave vdaka participacii na tomto type aktivit [udia ziskavaju skusenosti,
spolupracuju a participujui na verejnych veciach, ¢o prispieva k rozvoju
zdkladnych demokratickych kompetencii obc¢ana.

Ochota aktivizovat sa je do velkej miery ovplyvnena individudlnym
postojom a postavenim samotného cloveka v komunite, ale aj déverou
k spoluob¢anom. Tato ddvera zasahuje ovela $irsi okruh ako len lokélny,
resp. regionalny. Jej pilierom je dovera v existujice demokratické institu-
cie. Aj rozvinuta obcianska spolo¢nost bez zmeny v individualnych osob-
nostnych postojoch moze formalne fungovat, avsak jej podstata bude stale
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Celit bariéram. Sticasna tedria obc¢ianskej spolo¢nosti tvrdi, Ze siet obcian-
skej angazovanosti, prejavujica sa vo vztahoch ku komunite, ma dolezita
ulohu pri tvorbe vSeobecnej dovery v inych Iudi. Nadobuda sa vzajomnou
komunikaciou, spolupracou a sledovanim spolo¢ného ciela.

Ako uvadza Plichtova (2010, s. 45), ,,prdve sféra obcianstva a obcianskej
spolocnosti by mala byt podla teorie (nielen liberdlnej, ale i konzervativnej
¢i socidlnodemokratickej) rozhodujiicou sférou pre dalsi rozvoj demokra-
cie. Otazka obcianskej participacie v demokratickom systéme sa priamo
dotyka trovne kvality a kultry ob¢ianskeho Zivota. Fenomén obcianskej
participacie je zaroven kultirnym fenoménom, nakolko ho vymedzujt
kultirne vzorce konkrétnej spolocnosti a doby.

Priklaname sa k nazoru Wollina (2008), podIa ktorého je v niektorych
star$ich tedriach samotna obcianska participacia povazovana za proble-
matickd, nakolko ide o multidisciplindrnu tedriu ob¢ianstva usilujucu
sa charakterizovat obc¢iansku dimenziu [udskej existencie a formulovat
normativne idedly a hodnoty ob¢ianstva. Upozornuje tiez na tzv. ,sla-
bost obcanov®, ktori st dezorientovani v politickom a socidlnom sys-
téme, citia znechutenie a averziu voci spolo¢nosti. Stavaju sa obetami
médii a pojem obc¢an sa nahradza vyrazom zmanipulovany voli¢. De-
mobkracia sa v tomto pripade redukuje na reprezentativnu vladu, ktora je
vzdialena obc¢anovi.

Na druhej strane ani Di Fabiov (2009) model , dobrého Zivota“ nevy-
zaduje obciansku participaciu a angazovanost, tento priestor prenechava
profesionalnym politickym elitam. Zakladnym problémom aktivnej parti-
cipacie je podla neho rozdirujica sa priepast medzi ob¢anom a statom, ne-
dovera a cynizmus voci vlade, znechutenie a odcudzenie obcanov. Pripo-
miname aj fakt, Ze dnesna celoeurépska ekonomicka a zarobkova ¢innost
zabera ludom maximum casu a pri tomto zatazeni nezostava cas, priestor,
ani chut na aktivnu participaciu.

Stat ostdva autoritou, ktord poskytuje priestor pre obciansku partici-
paciu. V demokratickom $tate by dokonca tieto aktivity mali byt vyzado-
vané a ob¢an by mal mat moznosti rozvijat svoje obcianske kompeten-
cie (schopnost viest dialdg s vladnou mocou, spochybnovanie politickej
autority, verejné angazovanie, vlastny nazor a usudok, kompetencie so-
cialnej komunikacie, argumentacia, zohladnovanie viacerych uhlov po-
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hladu, vzajomny re$pekt a tcta a i.). Dilemou participujicich obc¢anov je,
¢i ma vyznam participovat, ked ostatni neparticipuju.

4.1. Putnamova koncepcia obcianskej participacie

V nasledujucej podkapitole v kratkosti priblizujeme zdkladné myslienky
z tedrie Putnama (2002). Jeho dielo je prevazne zamerané na ekonomicku
suvislost medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a uspe$nostou regionov, pricom
potvrdzuje, Ze ¢im rozvinutejsia je obc¢ianska spolo¢nost, tym vyspelejsi je
region. Vima si vSak aj ovplyviiovanie ekonomického vyvoja obciansky-
mi tradiciami, pricom velku tlohu pripisuje socialnemu kapitalu.

Socidlny kapital vnima v dvoch smeroch vyvoja. Prvym je nekonecny
kruh (klientelizmus, bezithonnost, natlak) v protipéle k cnostnému ob-
¢ianskemu kruhu (dovera a spolupraca). Podla jeho tvrdeni silnd, aktivna
ob¢ianska spoloc¢nost vedie ku konsolidovanej demokracii. Za jeden z pr-
vych prejavov oslabenia obcianskej spolo¢nosti vnima slaby komunitny
zivot a stratu dovery. Kolektivne obcianske aktivity (napr. verejné zhro-
mazdenia) oslabujt vo svojom presvedceni rychlejsie ako jednotlivci.

Putnamova tedria bola neskdr kritizovana a doplhana, nakolko vycha-
dza z konzervativnych a tradi¢nych spolocenskych a politickych vztahov.
Jeho pozitivny postoj k zdruzeniam, ktoré udrzuju tradi¢né komunity, bol
podrobeny kritike, pretoze podla jeho odporcov takéto dobrovolné zdru-
zenia spolocnost len frakcionuju. Podla Baysa (2008) je okrem toho jeho
model nefunk¢ny a demokraciu redukuje len na obciansku participaciu,
pricom precenuje dolezitost dobrovolnickych zdruzeni. Putnamova tedria
nas privadza k pojmu socialna participacia, ktora je povazovana za jednu
z najcastejsich foriem aktivneho ob¢ianstva.

Socialna participacia a kultira verejného protestu

Zucastnovanie sa na spoloc¢enskych udalostiach je prejavom priamej
demokracie. , Nepfimd demokracie se naproti tomu prakticky rovna pasiv-
nimu obcanstvi“ (Hrubec, 2004, s. 152). Za jednu z najcastejsich podob
socialnej participacie je povazovany protest. Demonstracie spajaju ludi
napriek spolocenskym spektram so spolo¢nym ,nepriatefom®. Takyto
sposob angazovanosti moze vzniknut na lokalnej urovni, ale neskor ziskat
globalny charakter, prikladom moze byt antiglobalizacné hnutie.
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V tomto zmysle do popredia vystupuji nové socialne hnutia. Tieto hnu-
tia sa zvycajne daju charakterizovat heterogénnostou, odlisnou socialnou
skusenostou, rozli¢cnymi ideologickymi orientaciami a stratégiami. Za ich
formovanim je zvycajne asocidcia, resp. organizdcia, ktord vystupuje proti
spolo¢nému nepriatelovi (mocenskej $trukture, spolocenskému zriade-
niu a pod.). Tieto hnutia naberaju ¢oraz viac virtudlnu podobu. ,, Existuji
riizné druhy aktivit, jez je spojuji ve virtudlnim prostoru sdilené kultury:
od lokalnich petic po medzindrodni konference, od squattovini po masivni
fundraising, od pouzivani specifického jazyka v kazdodennich konverzacich
i vefejnych projevech po obligdtni odstup a vyhrady viici institucionalizo-
vanym autoritdm® (Hrubec, 2004, s. 169). Hnutia teda nemusi spajat len
spolo¢ny nepriatel, ale mozu vyznavat vlastnu kultiru protestu.

Obcianska participacia sa v tychto formach prejavuje aj zdielanim isté-
ho spolo¢ného kultirneho vlastnictva (charakteristické praktiky, hodnoty,
kontexty), od ktorych si ¢lenovia odvodzuji zmysel svojej ¢innosti a vda-
ka ktorym pocituju vzajomnu solidaritu. Podporovatelmi tychto novych
foriem nemusia byt len tzv. privrzenci alternativnej kultdry. Kultra pro-
testu ma umoznit ,,obecné srosumitelné vetejné vyjadreni viastni identity“
(Hrubec, 2004, 5.171). Zasahuje [udi bez rozdielu veku ¢i pohlavia, ktori sa
stotoznuju s cielmi, ktoré sa tato forma prejavu snazi dosiahnut.

Kultura verejného priestoru je okrem vyssie uvedeného charakteristic-
ka ideologickou platformou a strategickou mobilizaciou s cielom kolektiv-
neho konania jedincov. I pokial ide o symbolicky protest, otvara sa diskur-
zivne pole pre vzdgjomnu komunikaciu (Habermas, 1996). Verejny prejav
vedie k vyjadreniu identity takym spdsobom, aby bola zrozumitelna aj pre
ostatnych zucastnenych. Niektoré sucasné protesty skor nadobudaju ab-
straktnu povahu. Vo vSeobecnosti odrazaju socialno-demograficku situd-
ciu, hodnoty a postoje a vyuzivaju socialne siete.

Obc¢ianska angaZovanost

Obcania sa zapdjaju do verejnych zalezitosti z mnohych dovodov. ,,0b-
Cianska angaZovanost zahinia aktivitu, individudlnu alebo kolektivnu, ktord
ma viest k ovplyvneniu kolektivneho Zivota v politickom zriaden** (Ma-

3 Citat v povodnej verzii: ,,For us, civic engagement includes any activtiy, individual or
collective, devoted to influencing the collective life of the polity.”
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cedo, 2005, s. 6) Obcianske aktivity na lokalnej urovni st aktom, ktory
ma viest k vyrieseniu istych komunitnych problémov, ¢asto bez podpory
verejnych institacil. ,, Dobrovolnicke a komunitné skupiny vsetkych druhov
zahitajiice neziskové organizdcie, odborové zvizy, cirkvi pomahajii obca-
nom zmobilizovat sa aj mimo bezného zaujmu**“ (Macedo, 2005, s. 7).

Pri ob¢ianskej angazovanosti je dolezité vziat do uvahy tri faktory: kvan-
titu, kvalitu a rovnost (quantity, quality and equality, angl.), vysledkom
¢oho sa obcania ¢asto dostavaji medzi dva extrémy: nad$enu/vasnivu za-
interesovanost (passionate involvement, angl.) a cynickd nezucastnenost
(cynical withdrawal, angl.). Obcania sa velmi ¢asto mobilizuju pri obrane
neférovych privilégii, ktoré popierajii obcianske prava. Citia sa ako ob-
jekty, ktoré pasivne znasaju rozhodnutia politickych elit. Demokratické
institicie im neprinasaju relevantné informacie, ktoré by viedli k rozum-
nému rieSeniu situacii. Aktivity beznych obcanov sa tykaju verejnych
sluzieb (zdravotnictvo, $kolstvo), s ktorymi verejnost moze, ale nemusi
suhlasit, a to vedie k vzniku roznych hnuti, resp. pri dlhodobejsich cieloch
k vzniku asocidcii.

Asociacie zdruzuji ob¢anov nielen v politickej oblasti. Zaradujeme
medzi ne ob¢ianske zdruzenia, ako aj Sportové spolky, mimovladne or-
ganizacie a pod. St miestami, kde sa praktizuje ob¢ianstvo, ako pise Ma-
cedo (2005, s. 118), su to ,,skolské triedy obcianstva®“. Najma dobrovol-
nicke a neziskové organizacie by mohli podporovat demokraticky systém,
pokial by sa vyvijali vo vyhovujtcich podmienkach. Socialna siet (social
network, angl.) a socialny rozmer je srdcom aktivit asociacii, ktoré vedu
k stimulacii obcianskeho aktivizmu. Zapojenie sa do Zivota asociacie vedie
k zisku novych ob¢ianskych zrucnosti a casto k celoZivotnej naklonnosti
k altruizmu. Charakter mnohych asocidcii sa v 21. storo¢i meni, v ovela
vicsej miere uprednostiujuc princip ,,robit pre” (zisk), ako ,robit s* (ne-
zi$tne spolupracovat).

Z tohto dovodu sa do popredia pri otazke obcianstva dostava dobrovol-
nictvo. Dobrovolnicke organizacie sa stavaju ,,ski§obnymi laboratériami®

> Citat v povodnej verzii: ,Voluntary and community groups of all sorts, including non-
profits, labor unions and churches, help citizens to mobilize on behalf of matters of com-
mon concern.

* Citdt v povodnej verzii: ,, Associations are classrooms for citizenship.*
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vyskumu s ob¢ianskym zameranim. ,,Slovami presnych Cisiel je dobrovol-
nictvo jednou z najpopuldrnejsich foriem obcianskej angaZovanosti**“ (Ma-
cedo, 2005, s. 122). Riziko spojené s roznymi formami dobrovolnickych
asocidcii je spojené aj s hodnotami, ktoré prezentuju, ¢i uz pod vplyvom
politickych elit, siekt, ideologicko-nabozenskych presvedceni a pod. Cie-
lom asocidcii by malo byt budovanie socidlnej kohézie. A cielom tretieho
sektora, vratane asocidcii, by mala byt podpora verejnej kultiry s urcity-
mi liberdlnymi aspektmi, ktord tvori most medzi socidlnou nerovnostou
a spolo¢nostou. Dobrovolnicke organizacie sa istym sposobom vymedzu-
ju z politickej obc¢ianskej angazovanosti, pretoze ich ¢innost je vacsinou
lokdlna, s priamym a konkrétnym ciefom poskytnut isti sluzbu (sluzit
inym). Prikladom st rozne zbierky finan¢nych prostriedkov, pripadne or-
ganizacia podujati, ktoré nemaju priniest zisk usporiadatelovi, ale napr.
vyzbierat peniaze pre inych s istym vopred uréenym zamerom.

Vysvetlenie faktu, ze vznika ¢oraz viac dobrovolnickych organizacii, ked
ovela politickejsie zamerané formy obcianskej angazovanosti st v poklese
(volebna ucast, ¢lenstvo v stranach), odzrkadluje presvedcenie ludi, kto-
ri nechcu cez politiku ovplyviovat svoje okolie. Chct formou obcianskej
aktivity v istej komunite prispiet priamo k zlep$eniu situacie. Byt dobro-
volnikom im prinasa okrem dobrého pocitu aj pozitivny spolocensky i ob-
¢iansky status. ,,Ako dobrovolnici Celite neobmedzenému mnoZstvu vyziev
a precvicujete svoj intelekt a zrucnosti, ktoré by ste mozno nemali moZnost
nikde inde vyuzit®”’“ (Nunn, 2006, s. 66). Dobrovolnictvo ddava moznosti
slobodne sa rozhodnut participovat na zaklade vlastného postoja a nazo-
ru, pricom ponechava otvorenu moznost opustit komunitu podla vlast-
ného uvazenia.

Mladi Tudia vyuzivaju formu dobrovolnictva na integraciu do komunity,
ktora im poskytuje praktické skusenosti namiesto akademickej teoretickej
vyucby. ,Vidime tam ludi, ktori ziskavajii novych priatelov, objavujii nové
kultiry, casti mesta a nadobudajii zrucnosti. Niektori dobrovolnici tvrdia,

* Citat v pévodnej verzii: ,,In term of sheer numbers, volunteering is one of the most
popular forms of civic engagement.”

*7 Citat v povodnej verzii: ,As a volunteer, you can take on unlimited leadership challen-
ges and excercise aspects of your intellect and skills that you might not have an opportu-
nity to apply anywhere else.”
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Ze dobrovolnictvo im pomohlo ndjst mordlnu rovnovahu, prekonat strach
a osobné tragédie, a znovu ndjst vdacnost za Zivot®“ (Nunn, 2006, s. 205).
Status dobrovolnika im, ako sme uZz vyssie uviedli, vytvara spolocensky
akceptovany a pozitivny obraz a dobré referencie. Dobrovolnictvo zvysuje
zdujem mladych o spolocensko-politické dianie a moznost realizovat sa
vo verejnych otazkach. Z psychologického hladiska ,,dobrovolnictvo redu-
kuje depresiu, vedie k rastu sebaticty a celkovo prospieva aj fyzickému zdra-
viu”*“ (Altoonian, 2008, s. 94). Aktivnymi ob¢anmi nie st len mladi ludia,
ale taktiez seniori. ,Seniori, ktori sa venujii svojej komunite, st casto ovela
optimistickejsi a majii pocit naplnenia®“ (Altoonian, 2008, s. 94). Ob¢ian-
sky aktivizmus nevedie len k progresu v ramci komunity, ale moze pomact
aj pri osobnostnom rozvoji jedincov, ktori maju moznost najst zmysluplné
vyuzitie svojho potencialu. Takyto obciansky zaujem moze prerast do for-
my socialnych hnuti, ktoré st sice vedené silnymi osobnostami, ale je zjav-
né, ze za nimi stoji vacsia skupina. , Ak spolupracujeme, zmena je moznd®“
(Nunn, 2006, s. 127). Iniciativy tychto malych komunit dokazuju v praxi,
ze niekedy pre velké vysledky nie st potrebné enormné finan¢né vydavky,
ale najmi energia ludi, ktori chct, aby sa veci zmenili k lepSiemu.

Nové socidlne hnutia

Pojem nové socidlne hnutia sa ¢asto pouziva na oznacenie vsetkych ne-
tradi¢nych hnuti, resp. ich foriem a charakteristik. Tieto hnutia nemajt
zrejmu ideoldgiu ¢i vychodiskovu tedriu a z vacsej miery sa dotykaju kul-
turnej identity jedinca, etnickej alebo rodovej otazky. Podla Waters (2003)
su zaradené mimo tradicné ,triedne” rozdelenie spolo¢nosti a spajaju
roznych [udi naprie¢ spoloc¢enskym spektrom. Nové socidlne hnutia, na
rozdiel od starsich foriem, aktivne reaguji na zmeny a aktualne problé-
my. Predstavujii normy, idealy a hodnoty dneska. A podobne ako socialne

% Citat v povodnej verzii: ,We see people discover new friends, cultures, parts of town,
and skills. Some report that volunteering helps them keep their moral balance, overcome
fears and personal tragedies, and renew their appreciation for life.”

* Citat v pévodnej verzii: ,Volunteering reduces depression, increases overall physical
health.”

8 Citat v povodnej verzii: ,,Seniors who give of themselves to the community are far more
optimistic and have a sense of empowerment.“

6! Citat v povodnej verzii: ,,In working togehter, change is possible.*
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hnutia z minulosti, mdzu stat na pociatku historickych zmien. Pri novych
socialnych hnutiach vyjadrujicich post-materialne hodnoty nemozeme
urcit hranice, aj vdaka informa¢nym technolégidm je ich $irenie v pod-
state neobmedzené. Namiesto ekonomickych poziadaviek sa pozaduju iné
priority a vyuzivaju aj netradi¢né formy protestov. Tym sa meni ob¢iansky
status, ,,obcianstvo sa historickym vyvojom rozsiruje a presuiva, od majite-
lov velkych majetkov a dospelych muzov na Zeny, deti a taktiez prirodu®“
(Waters, 2003, s. 42). Namiesto ekonomickych konfliktov st zamerané na
ekoldgiu, feminizmus, regionalizmus a to sa odraza v ich konani, namiesto
snahy ,,vydobyt“ si urcité materidlne vyhody, je ich cielom prezentovat ur-
¢ité spolocenské hodnoty a normy.

Socialne hnutia vystupuju ako ,hlas“ spolo¢nosti ziadajici prava pre
zeny, homosexualov, etnické minority a i. Snazia sa o polozenie zakladov
tzv. ,univerzalneho obcianstva® a rovnosti pred zakonom. V centre ich
zaujmu je identita cloveka, ktord nie je jednotnou kategériou, ale moze sa
neustale menit, pricom vychadza z kultary. Obcianstvo sa tak stava domi-
nantnou formou socialnej identity. Nepredstavuje uz len stbor pravidiel
a povinnosti pre jednotlivca alebo skupinu, ale je orientovany vo vicsej
miere na ob¢iansku kulttru.

Nové socialne hnutia nie su zatial podrobne preskimanou oblastou.
Najmi v globalnom rozmere a podporou informacnych technolégii sa
neustale menia. Z tohto dovodu je naro¢né stanovit ich limity, hranice
¢i kategorie. V kontexte témy eurdpskeho aktivneho obcianstva su jeho
dolezitym prejavom, nakolko priamo demonstruju posun, ktory nastal
vo vnimani narodného obcianstva a svetovej obcianskej komunity.

4.2. Dobrovolnictvo

Ako uvadzame vyssie, dobrovolnictvo je najcastejsou formou aktivne-
ho ob¢ianstva (Macedo, 2005) a obcianskej participacie. Definuje sa ako
forma altruistického spravania, ktorého cielom je poskytnutie pomoci bez
ocakdvania odmeny/zisku. S rastiicim individualizmom sa myglienka al-
truizmu zo spolocnosti postupne vytracala. Systematické empirické studie

6 Citat v povodnej verzii: ,Citizenship has been expanded historically from property-
owners and adult males to women, children and even nature.”
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dobrovolnictva (nielen ako formy altruizmu) st relativne nové. Dobrovol-
nictvo nie je jasne institucionalizované a z tohto dovodu bolo marginali-
zované do podoby volnocasovej aktivity, bez ohranicenia toho, ¢i ma me-
dzinarodnu alebo lokalnu podobu.

Zaujem o dobrovolnictvo sa prejavil po druhej svetovej vojne vzni-
kom charit. Mnohé neziskové a mimovladne organizacie zacali formou
dobrovolnictva napliat svoje ciele. Spolu so vznikom réznych kultiirno-
-politickych skupin a identit, hlasiacich sa o svoje prava, sa v tomto obdo-
bi obnovuje dobrovolnicka ¢innost. V stucasnosti ,,staré modely obcianskej
angazovanosti a asociacného zivota Celia novym formdm socidlnej diverzity
a vdaka ekonomickym a technologickym zmendm sa nariisa obcianska spo-
locnost a oslabujii demokratické politické struktiry™“ (Musick, 2007, s. 5).
Dobrovolnictvo podporuje demokraciu priamo na lokalnej trovni a ne-
priamo cez tvorbu socialneho kapitalu - vzajomnym prepojenim social-
nych vztahov (internetwork of social relations, angl.). Dobrovolnictvo je
vnimané ako dolezity nastroj budovania funk¢nej ob¢ianskej spolo¢nosti.
Napriek tomu, Ze ide podla niektorych odbornikov o prekonany postoj
(s odkazom na povinnost zdruzovat sa v minulosti), bez aktivity ob¢anov
nemozno ocakavat funk¢né obcianske spolocenstvo.

Dobrovolnictvo ako neplatena praca

V prvom rade je pri kategorizacii dobrovolnictva potrebné predefinovat
pojem praca. Dobrovolnictvo je vo svojej podstate neplatenou aktivitou,
avSak neda sa zaradit do klasickych ekonomickych vztahov. Uz feminist-
ky presadzovali zmenu klasického vnimania vyznamu platenej prace, kam
nebola zaradena starostlivost o deti, doméacnost, pri¢om tidto pracu pova-
zovali za rovnako produktivnu ako beznu kancelarsku (MacGregor, 2006).
Dobrovolnicka praca bola ¢asto podhodnocovand, pretoze nezapadala
do zaradenia na trhu prace. Podla nasho nazoru nie je vhodné redukovat
dobrovolnika len na neplatent pracovnu/produktivnu silu (unpaid pro-
ductive labour, angl.), pretoze tato praca ma pridanu hodnotu - stava sa

63 Citat v pévodnej verzii: ,Old models of civic engagement and associational life are
strained by new forms of social diversity and by economic and technological changes that
threaten to undermine ‘civil society’ and weaken democratic political structures.”
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darom. Sledujuc sicasny vyvoj mdzeme konstatovat, Ze treti sektor ob-
¢ianskych zdruzeni, mimovladnych organizdcii a asocidcii uz tiez precha-
dza od filantropie a charity na biznis model, pretoze celi rovnakym prob-
lémom s financiami a $tdtnou byrokraciou ako mnohé firmy.

Ak sa na dobrovolnictvo pozerdme ako na vyskumny problém, tak si
musime polozit otazky, akd dobrovolnicka praca a z akych dévodov ak-
tivuje obcanov. Nie je jasné, ¢i ludia 21. storoc¢ia maju vobec cas a chut
na dobrovolnictvo a akymi spdsobmi sa tato praca vykonava. A v nepo-
slednom rade je tu otdzka aktivneho ob¢ianstva, ktoré sa prejavuje formou
dobrovolnictva. Tieto oblasti sa len postupne stavaju sucastou vyskumov
v kontexte obcianstva. Ako uvadzame v prvej kapitole, pokial vychadzame
zo starsich tedrii, tak ob¢ianstvo a dobrovolnictvo v nich maju len malt az
ziadnu spojitost. Situdcie, ktoré dnes obc¢anov aktivizuju, vSak jasne uka-
zuju, ze obcianska spolo¢nost vyzadujica si transparentnost vztahov sa
stava realitou aj na Slovensku. Mnohé iniciativy a hnutia ob¢anov za¢inaju
formou dobrovolnych aktivit a neskdr vedu k proklamacii aktivneho ob-
¢ianstva vo verejnom priestore.

Klasifikacia dobrovolnictva nie je explicitna. ,Pojem dobrovolnictvo sa
pouziva na oznacenie vzdjomnej pomoci, pri ktorej skupina ludi pracuje
spolocne na dosiahnuti spolocného ciela®“ (Musick, 2007, s. 14) V zapadne;j
kultdre je tento pojem zauzivany v zmysle vyssie uvedeného citatu. So-
ciologovia skimaju realistickt podstatu dobrovolnickych aktivit konvenc-
nymi metédami. Z pohladu ekonémov urcujeme kategériu neplatenej
pracovnej sily, ktort charakterizuji empirické ukazovatele, ako je napr.
trhova hodnota prace dobrovolnika. Len malo $tudii skima motivaciu
(pocit socialnej povinnosti) ako kluc¢ovy faktor konania dobrovolnikov.

Pri akejkolvek analyze dobrovolnictva je dolezité rozlisit, ze dobrovol-
nictvo sa diferencuje na dve skupiny: aktivne a pasivne. Pasivne dobro-
volnictvo znamend, Ze obcan je ¢clenom dobrovolnickej organizacie, ale
nezucastnuje sa jej aktivit. Byt dobrovolnikom aktivne vyzaduje neustdlu
¢innost a zapojenost. Pojmy ¢lenstvo v dobrovolnickej organizacii a dob-
rovolnictvo su v8ak pouzivané synonymicky. Z tohto dovodu studie, ktoré

¢ Citat v povodnej verzii: ,Volunteering has been used to refer to mutual aid, as when
a group of people work together to achieve a common goal.
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»meraju” rozsah dobrovolnictva len podla mnozstva c¢lenov v jednot-
livych asociaciach, je zavadzajice. Dobrovolnikom sa clovek nestava
¢lenstvom, ale aktivitou. Byt dobrovolnikom neznamena automaticky
prislusnost k istej skupine, mnohi dobrovolnici nie s ¢lenmi dobrovol-
nickych organizacii.

Pokial je ujasneny rozdiel medzi ¢lenstvom a ¢innostou, vieme sa lepsie
zamerat na identitu dobrovolnika. ,Ked'si ludia predstavia dobrovolnika,
zvycajne je to niekto, kto sa obetuje na pomoc inej osobe, organizdcii alebo
cielu®“ (Musick, 2007, s. 14). Motivaénym faktorom podla britskej $tudie
z roku 1997 (in Musick, 2007) je pre dobrovolnikov zisk novych skuse-
nosti. Prevazuju mladi ludia (Studenti), ktori okrem zru¢nosti ziskavaju aj
nové kontakty.

Vzhladom na rdzne motivy dobrovolnickej prace ju nemdzeme pova-
zovat len za neplatent pracovnu silu. Diferencidcia je stanovena zvycajne
na zaklade motivov. Pri tedriach o motivoch nachadzame rozne vzajom-
ne si odporujtce socialno-psychologické tézy, pricom podla funkcional-
nej teérie motivov (functional theory of motives, angl.),by dobrovolnicka
sluzba mala byt darom, nepodmienenym snahou ziskat nieco naspit, okrem
pocitu vdacnosti®“ (Musick, 2007, s. 57). Nevylucuje sa, Ze dobrovolnictvo
napriek nezi$tnosti moze prinasat materialne benefity.

Dobrovolnictvo a socialny aktivizmus

Pojmy dobrovolnictvo a socialny aktivizmus sa ¢asto zlu¢uju a pouziva-
ju ako synonyma. Nie su viak totozné, pretoze medzi nimi existuju zjavné
rozdiely. Ak ciefom socidlneho aktivizmu je ziskavanie rieseni, ktoré st
v kompetenciach konkrétnych $tatnych institacii, ktoré aktivisti demon-
$truju stavanim barikad a organizaciou protestov, tak dobrovolnici sa
snazia najst svojpomocné riesenie. Niektori teoretici (napr. Poppendieck,
1999) tvrdia, ze ak jedinec vymeni identitu aktivistu za identitu dobrovol-
nika, tak mu to prinesie pocit satisfakcie. Vac¢sina aktivistov je vacsinou aj

% Citat v pdvodnej verzii: ,When people think of a volunteer, they almost always imagine
someone who is making a sacrifice to help another person, an organization or a cause.”
5 Citat v povodnej verzii: ,Volunteer service is intended to be a gift and the giving sho-
uld not be conditional on receiving anything in return except, perhaps, an expression of
gratitude.”
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dobrovolnikmi. A véa¢sina dobrovolnickych verejnych aktivit je povazova-
nych za politicky aktivizmus. Dobrovolnik si uvedomuje potrebu $truktu-
ralnych zmien, ale nemusi byt automaticky socialnym aktivistom.

Dobrovolnictvo by sme mohli kategorizovat aj ako druh socialneho ak-
tivizmu charakterizovaného kolektivnymi aktivitami s cielom dosiahnut
verejné blaho. Nie vzdy musi byt spajany so skupinovou prislusnostou.
Je v8ak prejavom altruizmu i aktivneho obcianstva, nakolko mnohé preja-
vy obcianstva st dobrovolné. V tomto pripade je obcianstvo_,pojem, kto-
ry moze ako dazdnik zakryvat rozne vlastnosti, postoje, zrucnosti, prejavy
viery a hodnoty”* (Musick, 2007, s. 459). Obcianstvo, socialny aktivizmus
a dobrovolnictvo st vzajomné prepojené a vazby medzi nimi sa mozu
v niektorych pripadoch zlucovat, ¢o vedie k tomu, Ze nie je mozné ich
vzajomne rozlisit.

67 Citat v povodnej verzii: ,Citizenship is a broad umbrella term covering a range of be-
haviours, attitudes, skills, beliefs and values.”
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5. EUROPSKE AKTIVNE OBCIANSTVO V MESTE
BANSKA BYSTRICA

Ciele a metodoldgia vyskumu

Cielom tejto casti je prepojit teoreticky koncept s realnym prikladom
slovenského mesta. Pri jeho koncipovani st uplatnené poznatky prevza-
té z prac sucasnych autorov Hendla (2012), Puncha (2008), Louckove;j
(2010), Cechdka (2007) a Soukupa (2014), vhodné pre realizdciu integ-
rovaného pristupu, ktory je vyuzivany v oblasti socidlnych a humanit-
nych vied.

Vyskum je charakterizovany ako empiricky a interpretacny, pricom st
stanovené faktografické, hodnotiace a deskriptivne ciele. Dizajn vyskumu
oznacujeme za $tidiu samotného systému s icelom informovania, kom-
parovania, s ohladom na dalsiu perspektivu vyuzitia poznatkov vyskumu.
Integrovany pristup neodmieta jednostranné vyskumné postupy, ale po-
uziva ich vo vzajomnej stvislosti. Tento pristup re$pektuje vedecké pravi-
dla a pokusa sa vidiet za pojmami (abstrakciami) redlne javy (skutocnosti)
s ciefom stavat na kvalite poznania a vyuzit tato kvalitu v praxi.

Vyskum aktivneho ob¢ianstva sa realizoval v urbannom prostredi s cie-
lom zistit, akym sposobom a v akych formach sa eurdpske aktivne ob¢ian-
stvo realizuje na lokalnej urovni mesta Banska Bystrica.

Ciastkové ciele vyskumu st nasledovné:

1. Identifikovat zakladné prejavy a atributy eurdpskeho aktivneho obcian-
stva na eurdpskej urovni analyzou programu EU - Eurdépa pre obéanov.

2. Identifikovat zakladné prejavy eurdpskeho aktivneho obcianstva na lo-
kdlnej urovni terénnym vyskumom spracovanym do kolektivnej pripa-
dovej studie.

3. Definovat, v akej forme je eurdpske aktivne obcianstvo aplikované
a pritomné vo vybranej lokalnej strukture (komparaciou eurdpskej a lo-
kdlnej dimenzie).

Hypotéza: Aktivna participacia ob¢anov v aktivitach spojenych s pod-
porou demokracie je nosnou myslienkou $irenia eurdpskeho aktivneho

obcianstva. Tradi¢ny koncept obcianstva v sti¢asnosti doplita koncept ak-
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tivneho obcianstva zamerany na komunitny rozvoj a tvorbu socialneho
kapitalu. Tym dochadza k rozvoju lokalnej a nasledne aj eurdpskej ob-
¢ianskej spolo¢nosti. Predpokladame, ze atributy eurdpskeho aktivneho
ob¢ianstva, definované na zéklade analyzy programu EU, budu pritomné
aj v roznych formach aktivneho obcianstva v lokalnej $trukture, ale budu
preukazovat tiez Specifika obcianskej a komunitnej spolo¢nosti v meste
Banska Bystrica.

V ramci kvalitativneho vyskumu sa realizovali polostrukturované
hibkové kvalitativne rozhovory s vybranymi predstavitelmi obcianskej
a komunitnej sféry vo vybranych institaciach v Banskej Bystrici a séria
polodtrukturovanych rozhovorov s aktivnymi obc¢anmi - ucastnikmi ob-
¢ianskeho zivota v Banskej Bystrici. Kedze akceptujeme etické hladisko
vyskumu, v praci neuvadzame mena respondentov. Otazky boli vopred
pripravené vo forme dotaznika. Vyskum bol realizovany ako stcast dizer-
tacnej prace, v monografii sa preto odvolavame len na niektoré jeho casti
(nie je uvedeny v celom rozsahu).

Miestom vyskumu boli priestory mesta Banska Bystrica, v ktorych sa
realizuju rozne obcianske aktivity (jednotlivé mestské casti - najviac po-
zornosti bolo venovanej Sasovej, pretoze v nej funguje s podporou Mest-
ského tradu Komunitné centrum Sasova). Prevazna cast vyskumu bola
realizovana v obdobi april - maj 2015. Paralelne s vyskumom prebiehali aj
rozhovory s obcanmi mesta, ktori st aktivni v tejto sfére, ale nie su ¢lenmi
ziadnych organizacii.

Vsetky rozhovory boli zdokumentované (v pripade sthlasu nahrané
do mobilného telefonu, spoznamkované), nasledne boli prepisané do tla-
¢enej podoby a st archivované. V texte je uvedena ich doslovna transkrip-
cia, pripadne komentovana transkripcia.

Reprezentativnost vyberu ucastnikov vychadzala z teoretického zadefi-
novania socio-kultarneho konceptu ob¢ianstva.

Mozeme konstatovat, Ze vacsina oslovenych respondentov prejavila za-
ujem zucastnit sa vyskumu, boli ochotni podelit sa o informacie a preja-
vovali velky zdujem o tuto problematiku. Mnohi avizovali moznosti dalsej
spoluprace a pripadne ochotu doplnit chybajtce informacie i po ukonceni
rozhovorov. Na druhej strane sme pozorovali neochotu a odmietavy po-
stoj niektorych oslovenych institucii, ktoré su sice zaradené do vyskumu,
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ale nepodarilo sa mi ziskat ich priame vyjadrenia. Vyjadrenia, ktoré pri
nich uvddzame, st sprostredkované z oficidlnych zdrojov.

5.1. Eurdpa pre obcanov

Ako uvadza byvala viceprezidentka Eurdpskej komisie Viviane Re-
ding (in L “effet citoyen, 2012), ,nasa identita eurdpskych obcanov sa tvori
kazdy den. Eurdpska tinia a eurdpske obcianstvo nie su len dva abstraktné
koncepty, ale skutocnost, ktord vznikd z angaZovanosti eurdpskych obcanov
vo verejnom Zivote a mnozstvom projektov, do ktorych investujii svoje pocity
a intelektudlne kapacity®.“ Ob¢ania EU podla nej spolupracuju navzéjom
a maju moznosti vyuzivat prilezitosti, ktoré poskytuje EU, pricom zacho-
vavaju zakladné demokratické hodnoty ako slobodu prejavu, ochranu
[udskych prav, rovnost a toleranciu.

Cielom programu Eurdpa pre obcanov je od roku 2007 podpora obcian-
skych iniciativ a projektov, ktoré podporuju vytvorenie ,, modernejeurépskej
agory®“ (L effet citoyen, 2012, s. 5), v ktorej dochadza k medzinarodnym
a interkultirnym vymenam. Kazdy rok okolo 1000 organizacii z 30 kra-
jin (28 krajin EU + Albénsko a Macedénsko) moze prihldsit svoj projekt.
Cielom je podpora aktivneho obcianstva na vsetkych trovniach, preto st
prijimané ziadosti od lokalnych autorit po malé obcianske zdruzenia.

Podla oficialneho zdroja EACEA (2015), cielom programu Eurdpa pre
obcanov je priniest vietkym ob¢anom EU moznosti participovat na cho-
de eurdpskeho projektu. Tento program dava ob¢anom moznost zapojit
sa do medzinarodnych vymen a kooperac¢nych aktivit, pricom podporu-
je rozvoj pocitu prislusnosti k Eurdpe a sprevadza cely proces eurdpskej
integracie. EACEA” zodpoveda za manazovanie tohto programu pod
superviziou V$eobecného riaditelstva pre komunikaciu’. Prioritnym cie-
lIom tejto agentiry je dohliadanie na podavané a prebiehajtce projekty,

8 Citat v povodnej verzii: ,,Notre identité de citoyens européens se construit chaque jour.
L"Union européenne et la citoyenneté européenne ne sont pas des concepts abstraits
mais une réalisation forte née de 1’engagement des citoyens européens dans la vie pub-
lique et de nombreaux projets dans lesquels ces derniers ont investi leurs émotions et
leurs capacités intelectuelles.

% Citat v povodnej verzii: ,, (...) une agora européenne moderne.”

" Vzdeldvacia, audiovizualna a kultirna agentira EU

" Directorate-General for Communication
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od ich zaciatku az po ukoncenie. Na program Eurdpa pre obcanov bolo
od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2013 vyclenenych 215 miliénov EUR. Projekt
uspesne pokracuje aj v programovacom obdobi od roku 2013.

Predkladané projekty musia splfat vieobecné ciele:

- poskytovat prilezitosti pre obcanovobohatené o kultirnu diverzitu cez
rozvoj obcianstva EU, participovat na budovani demokratickej a hod-
notovo-orientovanej Eurdpy,

- rozvijat eurdpsku identitu zaloZent na hodnotdch, historii a kulture,

- posiliiovat pocit prislugnosti k EU,

~ podporovat toleranciu a vieobecné porozumenie medzi obéanmi EU
na zaklade podpory jazykovej a kulturnej diverzity, ktora prispieva
k vedeniu interkultirneho dialogu.

Specifické ciele programu su:

- priblizovat [udi z lokalnych komunit v Eurépe na zéklade spolo¢nych
skusenosti, nazorov a hodnot,

- poucit sa z minulosti a budovat buduicnost,

- posilnit aktivitu, debatu a reflexie spajané s eurdpskym obcianstvom
a demokraciou, $irit hodnoty a kultru prostrednictvom komunikacie
v eur6pskej obcianskej spolo¢nosti na eurdpskej urovni,

- podporit interakcie medzi obéanmi v obcianskej spolo¢nosti, ktoré
vedu k zjednoteniu v roznorodosti,

- $pecialna pozornost je zamerana na podporu aktivit, ktorych ciefom je
priblizit obcanov ¢lenskych krajin EU pred a po roku 2004.

Prioritou programu nadalej ostavaju témy podpory ,,rozvoja eurdpskeho

aktivneho obcianstva’*.

Témy, ktoré su stanovené, nemusia byt striktne
dodrziavané. Ocakdva sa iniciativa prelinat vzdjomne tieto témy, a tym
podporovat diverzitu prejavov. Niektoré témy programu st len do¢asného
charakteru (na urcité obdobie), niektoré ¢asovo neobmedzené (pre celé

programovacie obdobie).

"2EACEA, 2015, s. 2 - Priorities
Citat v pévodnej verzii: ,, Developement of an active European citizenship".
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Tematické okruhy

Ako uvadzame vyssie, EU jasne stanovila ciele, ktoré sleduje v rémci
tohto programu. Su s nimi vzajomne prepojené i tematické okruhy, ktoré
sa rozvijaju v jednotlivych projektoch:

1. Budiicnost Eurdpskej uinie a jej demokratickych hodnot

Nakolko zmeny v EU prebiehaju rychlo, jednou z priorit programu
je zapojit narodné obcianske spolocnosti a zaroven obcanov do hlbokej
a dlhotrvajucej reflexie o buducnosti EU. Tento dialég mé viest k posiltio-
vaniu demokracie v Eurépe, pricom buducnost vyvoja sa spaja s hodno-
tami, ktoré charakterizuju eurépsku spolocnost: tolerancia, solidarita, boj
proti rasizmu a xenofdbii.
2. Aktivne eurdpske obcianstvo - participdcia a demokracia v Eurdpe

Za zaklad tohto okruhu je povazovany koncept eurdpskeho aktivneho
obcianstva, pretoze bez aktivnych obc¢anov sa nemoze rozvijat ani eurép-
sky projekt.
3. Interkultirny dialog

Uspe$né rozsirovanie EU, ndrast mobilit, migratné viny, generaéné
vymeny a i. podporuju vymeny medzi obanmi EU. Nasledkom toho sa
odkryva potencial v solidarnejsie orientovanej spolocnosti. Podpora par-
ticipacie obcanov a ich zapdjanie do interkultirneho dialégu prostred-
nictvom strukturovanej kooperacie v obcianskej spolocnosti je zakladom
formovania eurdpskej identity. Akcentuje sa podpora réznych aspektov
spolupatri¢nosti s komunitou. Eurépski obcania by si tak mali byt vedomi
dolezitosti rozvoja eurdpskeho obcianstva, ktoré je otvorené svetu, respek-
tuje kultirnu diverzitu a je zalozené na demokratickych hodnotach.
4. Prosperita v Eurdpe - zamestnanost, socidlna kohézia a udrzatelny
rozvoj

Globalizacia, vymena tovarov a vedomostna spolo¢nost vedu k prud-
kym zmeném v EU. Lisabonskd zmluva (2007) si preto stanovila za je-
den z hlavnych cielov stat sa konkurencieschopnou ekonomikou sveta.
Program Eurdpa pre obcanov v tomto zmysle prinasa tuto perspekti-
vu Tudom prostrednictvom ich kazdodennej skusenosti a poukazuje
na to, akym spdsobom méze EU pozitivne posobit na rozvoj lokdlneho
prostredia.
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5. Désledky politiky EU na spolo¢nost

Program sa pokusa priniest Eurdpu ¢o najblizsie k ob¢anom. Dolezité
je osvojenie si tohto povedomia na lokalnej obc¢ianskej urovni. Organiza-
cie, ktort su zalozené na silnom, proeurdépskom zaklade, sa zameriavaju
na priamy dosah politiky EU na ich prostredie, a tieto ddsledky st priamo
v oblasti ich zdujmu.

Okrem tychto dlhodobych okruhov zaujmu boli v programe na kazdy
rok stanovené i Ciastkové ciele. Uvadzam len tie posledné, z roku 2013
(EACEA, 2015):

1. Priorita A - EU - hodnoty, prva a prilezitosti pre obéanov
2. Priorita B - Ob¢ianska participacia v demokratickom Zivote v EU

Tieto tematické okruhy ostavaju zachované aj v dalSom planovacom
obdobi.

Atributy europskeho aktivneho obcianstva

Okrem vysgie uvedenych tematickych okruhov programu EU jasne sta-
novila aj kluc¢ové zakladné ¢rty eurdpskeho aktivneho obcianstva, ktoré
musia byt pritomné v obsahovom jadre programu a nasledne musia byt
reflektované aj v podavanych projektoch:

1. Eurépske hodnoty

Podmienkou pre to, aby boli obcania schopni zapojit sa do procesu
europskej integracie je dolezité neustale davat do verejného povedomia
poznatky o eurépskych hodnotach, historii a kulttre. St to predovsetkym
sloboda, demokracia a reSpektovanie ludskych prav, kultirna diverzita
a solidarita. Dolezitym kritériom pre hodnotenie v programe bola prave
pritomnost tychto hodnét v jednotlivych projektoch. Specidlna pozornost
sa zameriavala na rasizmus, xenofébiu a intoleranciu.
2. Neformalne vzdeldvanie

Jednym z cielov programu je osvojenie si obcianskych kompetencii (in-
terpersonalnych, interkultirnych a socialnych) prostrednictvom nefor-
malneho vzdeldvania. Tieto kompetencie sa tykaju vSetkych foriem spra-
vania v skupine i samotnych individui, v ich spoloc¢enskom ¢i pracovnom
Zivote, a najmé v kultirne rozmanitych spolo¢nostiach, ktoré mozu viest
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ku konfliktom. Tieto kompetencie maju ulahcit jedincom plnohodnotne par-

ticipovat na ob¢ianskom Zivote, st zalozené na politickom a socidlnom kon-

cepte a $truktarach, pricom vedu k aktivnej a demokratickej participacii.

V tomto programe sa tieto kompetencie daju ziskat prostrednictvom
formalneho i neformalneho vzdelavania, napriklad pocas stretnuti part-
nerskych miest. Lepsie porozumenie eurdpskej tirovni sa nasledne prejavi
na ostatnych trovniach obcianskej stéry.

3. Dobrovolnictvo
Dobrovolnictvo je povazované za zakladny prvok aktivneho obcianstva.

Sluzba komunite hra dolezita ulohu v spolo¢nosti a rozvija pocit prislus-

nosti. Organizacie obcianskej spolocnosti, asocidcie na lokalnej ¢i eur6p-

skej trovni vyuzivaju dobrovolnicku pracu na rozvoj svojich aktivit. Preto
je dobrovolnictvo dolezitou stcastou aj tohto programu.

4. Medzindrodnd a lokdlna tiroven
Eurépske aktivne obcianstvo sa moze prejavit len v podmienkach, ktoré

prekracuju ndrodny ramec. Medzinarodna uroven je zadefinovand takto:

- tematicky okruh projektu prepdja narodnu a eurdpsku uroven. Me-
dzinarodna téma je tak reflektovana osobami z rozneho narodného
prostredia,

- medzinarodnost je zabezpecena implementaciou roznych partnerskych
organizcii z viacerych krajin EU,

- medzinarodnu uroven mdze zarucit fakt, Ze projekt prebieha vo via-
cerych krajinach paralelne a vysledky st prezentované spolocne eurdp-
skemu publiku.

Vietky projekty programu musia mat medzinarodny charakter a splnat
vyssie uvedené kritéria. Medzinirodnu dimenziu by mala doplhat aj siln4
lokalna podpora.

5. Kultirna a jazykova diverzita
Projekty sa snazia podporovat aj tento aspekt a podporit réznorodost

jazykov v EU. Bohatstvo kultirnej a jazykovej roznorodosti a priama sku-

senost s nou vedie k rozvoju re$pektujucej, dynamickej a viacvrstvovej
eurdpskej identity.

6. Medzindrodnd spoluprdca
Program ma jasne a koherentne stanovené ciele, ktoré sa daju usku-

tocnit len s podporou rdzneho typu organizacii. V tomto type programu
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mozu think-tanky spolupracovat s tretim sektorom, neziskovymi organi-
zaciami a i. Nie je vylucena Ziadna vzajomna spolupraca, skor naopak,
diverzita organizacnej kooperacie je vitana.
7. Rovnaky pristup k programu

V ramci zabezpecenia antidiskriminacného pristupu s ciefom zabezpe-
¢it rovnaké moznosti zapojenia do projektov cielom je, aby boli dostupné
pre vietkych ob¢anov EU bez ohladu na ich rod, rasovy ¢i etnicky povod,
nabozenstvo, vek ¢i sexudlnu orientaciu.
8. Vizibilita, valorizdcia a disemindcia

Vietky aktivity podporované z programu musia splnat kritéria pre pro-
jekty, pocas celej doby implementacie. Participanti st pocas celej doby
trvania projektov informovani o stave projektu a dodrzuju kritéria pre
udrzanie kvality.

Typologia projektovych akcii

Po zadefinovani cielov, tematickych okruhov i obsahovych charakte-
ristik programu sa nasa pozornost zameriava na typy projektovych akcii,
v ramci ktorych bolo mozné podavat projekty. Su to styri zakladné akcie,
ktoré su priamo prepojené s angazovanostou obc¢anov, aktivnym ob¢ian-
stvom a budovanim budtcnosti EU na zdklade poznania jej minulosti.

Akcia 1: Aktivni obcania pre Eurdpu (Active Citizens for Europe)

Akcia je urcena prioritne pre iniciativy zapajajuce obc¢anov z lokalnych ko-
munit, ktori si prostrednictvom projektov mézu vymienat svoje skusenos-
ti, nazory a hodnoty. Cielom st stretnutia, vymeny a debaty eurdpskych
obcanov z roznych krajin v dvoch okruhoch:

1. Partnerské mesta a vytvaranie sieti medzi mestami.

2. Obc¢ianske projekty a inovativne spdsoby obcianskej participacie.

Akcia 2: Aktivna obcianska spolocnost v Eurdpe (Active Civil Society
in Europe)

Cielom akcie je posilnenie aktivit a debaty o eurépskom obcianstve
a Eurdpskej tnii. Obcianska spolocnost na eurdpskej, narodnej, regional-
nej a lokalnej trovni je dolezita pre ob¢iansku aktivnu participaciu a po-
maha integrovat vietky aspekty obcianstva do verejného zivota.
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Deli sa na tri Casti:

1. Strukturalna podpora think-tankov.

2. Strukturdlna podpora organizécii obcianskej spolo¢nosti na eurépskej
urovni.

3. Podpora projektov iniciovanych zo strany organizacii pdsobiacich v ob-
¢ianskej spolo¢nosti.

Akcia 3: Spolu pre Eurépu (Together for Europe)

Akcia prehlbuje koncept eurdpskeho aktivneho obéianstva a pomaha
rozsirovat ho v celej Eurdpe, pricom jej cielom je priniest tito myslienku
»blizsie k obcanom". Zahtna stibor podujati, ktoré su urc¢ené pre komuni-
tu a poméhaju rozvijat pocit prislusnosti k EU, hodnoty a dialog. Patria
sem umelecké podujatia, celoeurdpske konferencie ¢i podujatia, ktoré slu-
zia na pripomenutie historickych udalosti, pricom vyuzivaji i najnovsie
technologie.

Akcia 4: Aktivna eurdpska pamiatka (Active European Rememberance)
EU povazuje za nevyhnuté pripominat si i negativne historické udalosti,
ich obete a uchovavat pamatné miesta. Eurdpania si maji udrzat pamiatku
minulosti a nezabudat aj na jej temné stranky (tragické nasledky vojny,
nacizmu ¢i stalinizmu). Na druhej strane je dolezité pripomentt aj pociat-
ky eurépskeho zdruzovania sa, historiu eurdpskej integracie a iné udalos-
ti, ktoré pozitivne formovali vyvoj eurdpskej konstrukcie.

Cely program Eurdpa pre obéanov 2014-2020 (2015) priamo nadvazuje
na predchadzajici program. Podporované akcie sa tykaju demokratickeé-
ho angazovania a obcianskej participacie. Najmd podpora partnerskych
miest, spoluprace miest, projektov obcianskej spolo¢nosti. V oblasti pod-
pory ob¢ianskych organizacii okrem EACEA posobi v Bruseli aj dalsia vy-
znamna organizdcia ECAS.

Europska aktivna obcianska sluzba

ECAS je medzindrodne uzndvanou neziskovou organizaciou s centra-
lou v Bruseli. Jej ¢lenmi st neziskové organizacie z celej EU. V eurdpskom
priestore posobi uz dvadsatdva rokov. Poskytuje sluzby okolo stopatdesia-
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tim obc¢ianskym organizaciam a ob¢anom, posilnuje ob¢iansku participa-
ciu a ovplyviiuje tvorbu eurépskej politiky. Ziadna slovenska organizacia
nie je ¢lenom tejto platformy.

Program ECASu na programové obdobie 2014 - 2017 ma tri piliere:

1. EU Resource Centre Services
Posilnenie eurdpskeho obcianstva, volného pohybu, podpora obcian-
skej participacie a zlepSenie kvality sluzieb poskytovanych EU.

2. Open EU Decision Making
Podpora rozvoja angazovaného obcianstva v EU pomocou transparent-
nosti a aktivnejsej Gi¢asti na formovani politiky a programov EU.

3. Engaging the Unengaged
Posilnenie a zvolenie vhodnejsich foriem participacie pre strednu a vy-
chodnt Eurdpu, obc¢anov a mladez.

Za zakladnu ulohu (misiu) svojej pdsobnosti si ECAS stanovuje po-
silnenie stratégie mimovladnych organizicii v EU. Taktiez dohliadanie
na préva osob s volnym pohybom v EU (podpora konceptu inkluzivneho
eurdpskeho obcianstva), ako aj podporu kampani za transparentnejsie in-
Stitucionalne reformy, ktoré maju EU priblizit ob¢anom.

Zavery analyzy programu Eurdpa pre obcanov

Na zaklade prestudovanych materialov, ako aj doplnkového materialu
analyzujuceho stav aktivneho ob¢ianstva v eurépskom priestore (Jochum,
2005), je zrejmé, ze eurdpska obcianska spolo¢nost na lokdlnych trov-
niach ¢eli mnohym vyzvam. Ciefom tohto programu je spajat obcanov
v celom priestore bud na baze projektov urcenych pre formalne institucie,
alebo cez neformalne aktivity a iniciativy obcanov.

Definovanie samotnej eurdpskej obcianskej spolocnosti je narocné.
Tento termin sa ¢asto nahradza len pojmom treti sektor, pripadne cha-
rita, ale obe posobia reduktivne. Program presahuje politologické ¢i po-
litické chapanie tohto vyrazu, pretoze sa orientuje na socidlno-kultirnu
spolupracu v tzv. ,dobrej spolo¢nosti“ (Di Fabio, 2009). TG ma aj vda-
ka podporovanym projektom charakterizovat socidlny, a nasledne aj
ekonomicky progres. Na zaklade spoluprace partnerskych asociacii,
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organizacii a podobnych formalnych ¢initelov sa prostrednictvom jed-
notlivych akcii programu rozvijaji obcianske zru¢nosti. Okrem toho sa
dba o dodrziavanie ob¢ianskych prav, medzi ktoré patri najmé sloboda
prejavu a ndzoru.

Ako vyplyva z hodnotiacej spravy programu EACEA (2015) za roky
2007 - 2013, rozvoj eurdpskeho aktivneho obcianstva je podmieneny jeho
zakotvenim do celej struktiry spolo¢nosti (vratane vzdelavacich institucii,
centier a i.), pricom rovnaku tlohu zohrava verejny, ale i sukromny sektor.
Tato obcianska sféra sa tak stava kluc¢ovou pri formovani demokracie.

Silnou strankou programu je skuto¢nost, ze aktivne zapojenie posiliuje
na jednej strane vztah s urcitou komunitou (spolo¢nostou) a na druhej
podporuje aj vztah k $tatu, v ktorom obcan neposobi uz len ako ,,konzu-
ment®. Silnd eurdpska obcianska spolo¢nost stoji na myslienke silného ob-
¢ana, ktory si uvedomuje svoje prava a povinnosti, ma stupen dovery voci
autoritam a je mu umoznené realizovat kolektivne akcie. Bez tychto pred-
pokladov st pojmy rovnost a sloboda nerealizovatelné. Avsak do pozor-
nosti davame aj druht stranu stcasnej obcianskej kultary, ktora charakte-
rizuje zna¢na fragmentovanost, nové druhy nerovnosti moci a prilezitosti,
bohatstva ¢i statusu. Aj ob¢iansky status moze byt prekazkou participacie,
pokial je jedinec, ktorému chyba, vyliceny z moznosti aktivne sa zapajat
do chodu spolo¢nosti.

Chceli by sme upozornit aj na dalsi dolezity aspekt spojeny s progra-
mom Eurdpa pre obcanov. 1 ked je tato praca prioritne orientovana
na aktivne obcianstvo, jeho priamym nasledkom je podpora budovania
socialneho kapitalu. Ten sa javi ako autondmny, spontanny a Ciastoc-
ne neregulovatelny prvok vznikajuci v dobre organizovanej spolo¢nosti.
Je priamo prepojeny s jedincami a organizaciami. Ako uvadza Gregorova
- Brozmanova (2015, s. 1) ,,socidlny kapitdl zahtnia siete, normy a hodnoty,
ktoré podporujii kooperdciu v rdmci skupin. (...) Urovern socidlneho kapitdlu
vyznamnym sposobom ovplyviiuje Sirsiu komunitu.“ Socialny kapital tiez
podporuje demokraciu a jej zakotvenie v obcianskej spolo¢nosti.

V nadvaznosti na teoreticka cast” by sme chceli poukdzat aj na dalsi
dosah projektov organizovanych v ramci tohto programu. Tym je podpo-

7 Vid tretia kapitola o ob¢ianskej edukacii.
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ra celozivotného obcianskeho vzdelavania prostrednictvom dobrovolnic-
tva a prace v komunite, ktoré poskytuju priestor pre realizaciu aktivneho
obcianstva, pricom ob¢an ziskava zrucnosti (tzv. soft-skills, angl.), rozvi-
ja interkultirny dialog, prispieva k budovaniu demokratickych hodnot
a odnasa si multikultirne skisenosti. V tomto zmysle sa pojem aktivne
eurdpske obcianstvo rozsiruje o dalsie urovne, jeho vyznam sa v praxi sta-
va ovela §ir§im ako povodny teoreticky koncept.

Na zaver analyzy je potrebné podotknut, Ze zdkladom programu je bu-
dovanie celoeurdpskej siete projektov, ktoré si vyzaduju aktivnych obca-
nov a su zvacsa zalozené na socialno-kultirnej spolupraci. Tieto aktivity
sa snazia zohladnovat potreby ludi, vyznacuju sa autentickostou, nekon-
vencnostou, snahou posuvat a burat bariéry a predsudky, kedZze st posta-
vené na medziludskych vztahoch. Ich limity vSak pozorujeme na insti-
tucionalnej, sektorovej, organizacnej i individualnej Grovni. Nie vzdy st
charakteristické transparentnostou, napriek snahe EU udrzat ich kvalitu.
Program ma moznost v dalSom programovacom obdobi dosiahnut mnohé
zlep$enia, pokracuje v podpore klucovych tém eurdpskej jednoty v rozno-
rodosti a aj s pomocou organizacii nadnarodnej Girovne ako ECAS sa jeho
posobenie rozsiruje. Kvalitné a organizacne zvladnuté projekty na lokalnej
urovni tak mozu nasledne vplyvat na tvorbu politiky (¢i uz lokalnej alebo
narodnej) a obcania sa tak priamo podielaju na dolezitych rozhodnutiach,
ktoré sa ich priamo dotykaju.

5.2. Institucionalna podpora eurdpskeho aktivneho
obcianstva v meste Banska Bystrica

Historicko-spolocenska charakteristika mesta Banska Bystrica
Mesto Banska Bystrica sa nachddza vo Zvolenskej kotline v udoli rieky
Hron. Obklopuji ho Kremnické a Starohorské vrchy. Jeho histdria sa zaca-
la pisat v 13. storoci, ked sa z povodne saskej osady rozvinulo na centrum
banskej vyroby. Nakolko vyznam tohto miesta narastal, kral Belo IV. ho
v roku 1255 povysil na mesto (Banska Bystrica, 2015). Vdaka banskobys-
trickému mediarskemu podniku Thurzovsko-fuggerovskej spolo¢nosti
mala Banska Bystrica vyznamné postavenie v eurépskom banictve a hut-
nictve 16. storocia. Aj vdaka zachovalému historickému jadru je centrum
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mesta od roku 1955 vyhldsené za mestsku pamiatkovu rezervaciu.Do dejin
Slovenska sa mesto zapisalo 29. augusta 1944, ked sa stalo centrom ozbro-
jeného odporu voci fasistickej okupacii — Slovenského narodného povsta-
nia. Po skonceni druhej svetovej vojny sa Banska Bystrica stala jednym
z hospodadrskych centier krajiny. V si¢asnosti je aj jednym z univerzitnych
miest Slovenska, kedZe v roku 1992 tu bola zalozena Univerzita Mateja
Bela. Taktiez sa stalo administrativnym a kultrnym centrom stredného
Slovenska, sidli tu aj Banskobystricky samospravny kraj.

Ako sa uvadza na oficidlnej stranke mesta (Banskd Bystrica, 2015),
mesto Banska Bystrica vzniklo 1. 1. 1991 v zmysle zakona 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni. Je samostatnym samospravnym uzemnym celkom
Slovenskej republiky, ktoré zdruzuje obcanov s trvalym pobytom na jeho
tizemi. Mesto uskutoc¢niuje vSetky ukony stvisiace s jeho spravou a samo-
statne vydava rozhodnutia potrebné pre zabezpecenie vsetkych funkcii
mesta. Za vykon samospravy zodpovedaju primator a mestské zastupitel-
stvo. Ich vykonnym organom je Mestsky trad.

Banska Bystrica ma v stcasnosti 77 375 obyvatelov’®, ¢o predsta-
vuje hustotu zaludnenia 786 obyvatelov na km?* Tvori ju 16 mestskych
Casti (Banska Bystrica Ilias, Jakub, Kostiviarska, Kralovd, Kremnicka,
Majer, Podlavice, Radvan, Rakytovce, Rudlova, Sasova, Senica, Skubin,
Salkovd, Ulanka).

Z pohladu demografie pozorujeme, ze pocet obyvatelov dlhodobo kle-
sa. Podla $tatistik matri¢ného uradu bol v Banskej Bystrici k 31. 12. 2014
stav obyvatelstva 77 375 obyvatelov, z toho 40 969 Zien a 36 406 muzov, ¢o
je 0 411 obyvatelov menej ako v predchadzajiucom roku. Ak sa pozrieme
na Statistiky za poslednych desat rokov, v roku 2004 mala Banska Bystrica
81 698 obyvatelov, v roku 2002 az 82 299, rozdiel tvori takmer 5000 oby-
vatelov. Na tizemi mesta posobi podla dostupnych tdajov 74 obcianskych
zdruzeni, ktoré sa profiluju v oblasti vzdelavania, skolstva a zdravotnej sta-
rostlivosti, avSak takmer vietky posobia vyhradne na lokalnej, pripadne
ndrodnej urovni.

7 Podla udajov z Matri¢ného tradu v Banskej Bystrici.
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Stav obcianskej spolo¢nosti v meste Banska Bystrica

Pri zadefinovani stavu obcianskej spolo¢nosti v meste Banska Bystrica
sme vychadzali prioritne z prvého okruhu Stidie trendov vyvoja obcianskej
spolocnosti na Slovensku (Butora, 2011) pod nazvom Aktivne obcianstvo
a participacia. Obcianska spoloc¢nost na Slovensku postupne prechadza
transformaciou a sledujeme postupné zvySovanie zaujmu a angazovanosti
v oblasti komunitného rozvoja. Obcania sa ¢oraz viac zaujimaji o zlepso-
vanie kvality svojho Zivotného prostredia, rozvoj volnocasovych aktivit,
vzdelavanie deti, ochranu pamiatok ¢i revitalizdciu tradicii. Tym sa dari
udrzovat $pecifické kulturne znaky prostredia v nadvéznosti na jeho his-
toriu a jedinecné prostredie.

Zaznamenany je tiez obnoveny zaujem o obhajobu zdujmov miestnych
komunit, vznik obcianskych rad jednotlivych mestskych casti, ako aj vy-
medzovanie sa zo véeobecnych nariadeni mesta, proti ktorym st organizo-
vané protestné zhromazdenia alebo peticie. V meste rezonuje najmé téma
ochrany zivotného prostredia (napr. v savislosti s vystavbou malych vod-
nych elektrarni), ochrana verejnej zelene (vyrub stromov v Mestskom par-
ku), zahustovanie vystavby (tyka sa velkych sidlisk ako Sasova a Foncorda),
problémy s dopravou a nedostatkom parkovacich miest (napr. netispesny
projekt parkovacieho domu v susedstve Mestského uradu) alebo problém
legdlnych, no najma nelegalnych skladok komunalneho odpadu a i.

Na lokalnej urovni vzrastaju aktivity pod ndzvom IMBY”, ktoré sa za-
meriavaju na ochranu pamiatok (basta, amfiteater), obnovu industrialnych
architektonickych objektov (Cementaren) ¢i parcikov. Tieto iniciativy Cas-
to nemaju formalny charakter, ich trvanie je ¢asovo ohranicené a su spo-
jené s aktivitami centier (Zahrada) ¢i Specialnych obchodov (bio) a pod.
Zaujimavym trendom na Slovensku i v Banskej Bystrici je v tomto zmysle
napr. hnutie materskych centier (Hviezdicka), ktoré sa zapaja do roznych
projektov a iniciuje navrhy na zlepsSenie vychovy a vzdelavania deti.

Takymto neformalnym spdsobom vznikaju tzv. komunitné ostrovy,
ktoré maju blizko k ob¢anom, pricom realizdcia ¢i presadenie napadov si
nevyzaduje velké finan¢né naklady ani velky pocet ¢lenov. Na druhej stra-
ne, obcianske aktivity su Casto len reakciou na neinformovanost verejnosti

7 In My Backyard - na mojom dvore, angl.
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v meste, slabt transparentnost a nefunkcnost tvorby verejnej politiky
na lokalnej urovni. ,Vyrazny ndrast obcianskeho aktivizmu nastal aj
v prostrediach, ktoré po formalnej stranke nemusia predstavovat mimovldd-
ny neziskovy sektor (Butora, 2011, s. 17). Tieto obcianske aktivity vycha-
dzaju z vlastnej iniciativy ¢i uz umelcov, spolkov, ale taktiez sa do pozor-
nosti verejnosti dostavaju prostrednictvom socialnych sieti’.

Napriek tomu, Ze v meste pozorujeme obnovovanie zaujmu o ob¢ian-
sku sféru, tato snaha celi mnohym obmedzeniam. Za zakladné limity roz-
voja obcianskej sféry povazujeme:

1. absenciu finan¢nych zdrojov,

2. vyhorenie a tinavu lidrov,

3. postupné zlep$ovanie stavu spolo¢nosti (z tohto dévodu uz mnohé
aktivity nie st potrebné).

Prepojenie lokalnej a eurdpskej urovne neprebiecha na principoch
eurdpskych hodnot, ale skor najma prostrednictvom vyuzivania financ-
nych prostriedkov ziskanych prostrednictvom eurépskych fondov. Castou
vyhradou zo strany lokalnych Ziadatelov je komplikované a mimoriadne
naro¢né manazovanie projektov, vysoka finan¢na zataz (finan¢na spolu-
ucast). Z procesu hodnotenia st ¢asto vyradované kvalitné projekty pre
formalne nalezitosti, ako aj pre nesplnenie vsetkych kritérii. Kazdy projekt
sa musi prispdsobit eurdpskemu nariadeniu, bez ohladu na lokélne $peci-
fika. Faktom ostava, Ze obcianska spolo¢nost v Eurdpe nie je homogénna
a je potrebné pri posudzovani projektov brat ohlad na spolocensku a kul-
turnu diverzitu.

Odhliadnuc od podpory zo strany EU pozorujeme nizky stupeii roz-
vinutosti domadcej filantropie, zna¢nt anonymitu (aktivity na socidlnych
sietach pod falo$nymi menami), nedostato¢nu pripravu a podporu mla-
dych lidrov a predovietkym v spolocnosti destruktivne posobiaci sklon
obcianskych aktivit k extrémizmu. Z pohladu nirodnej tirovne Butora
(2011, s. 20) upozornuje aj na fakt, ze ,este stdle nebola dosiahnutd spolo-

76 Tato novu tému prezentuju vo svojom diele T7i tvdre komunitného dobrovolnictvi autori
Fri¢ - Vévra (2012)
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censkd zhoda o tilohe obcanov pri sprave veci verejnych’. Ob¢ianske aktivity
su vnimané pozitivne, ale v praxi nie je jasné, do akej miery maju a mozu
zasahovat do verejnej politiky.

Trendy, ktoré pozorujeme v slovenskej obcianskej spolocnosti, sa pre-
mietaju aj do situdcie v meste Banskd Bystrica. Je to napr. ndrast komu-
nitnych aktivit, vznik lokdlnych iniciativ, v oblasti Zivotného prostredia sa
prejavuje aj NIMBY?’, teda subor toho, ¢o si obcania nezelaji vo svojom
okoli a prostredi. Pozitivne je vhimany narast dobrovolnictva. Ako uvadza
Gregorova-Brozmanova (2009), na Slovensku 27,5 % obc¢anov nad 15 ro-
kov vykonava dobrovolnictvo organizovane a 47,1 % neformalne. Okrem
toho pokracuju aktivity v socidlnej oblasti. Avsak do pozornosti davame aj
upadok mensich organizacii a malé zastipenie profesionalneho personalu
v mimovladnom sektore, ktory by sa venoval eurdpskej agende. Rozvoj
eurdpskej agendy je priamo prepojeny s chodom a spravou mesta. S cie-
Tom vytvorit lepsie podmienky pre ob¢anov vznikol program rozvoja mes-
ta, ktory by mal pomoct komplexne podporit rozvojové aktivity v meste.
Tazisko aktivit vSak ostdva na samotnych ob¢anoch a komunitach.

Obcania v komunitach - $pecifika komunitného zivota
v Banskej Bystrici

Ako sa uvadza vo vyhodnoteni pozitivnych stranok a dopadov v oblasti
cielovej skupiny Osoby aktivne v komunitach™ (2009 - 2013), na tizem{
mesta sledujeme ndrast poctu formdalnych, neformalnych skupin, ako aj dob-
rovolnikov. Zdujem o dobrovolnictvo sa dostdva do povedomia Sirsej veko-
vej skupiny a zapdjajii sa dori rozne cielové skupiny. Vo verejnom priestore
sa prejavuje napr. rekonstrukénymi pracami akymi si natieranie laviciek,
zdbradli a pod. (BBOS, 2015). Formdlnymi i neformdlnymi aktivitami sa
zvysuje aj podpora mesta, prikladom sii rozne kultirne podujatia urcené
obyvatelom mesta, ako aj jeho navstevnikom (napr. Kultiirne leto).

Dolezité postavenie pri rozvoji komunit v meste majii prave dobrovolnici -
aktivni obcania, ktori participujii na roznych vzdelavacich aktivitdch a v cin-
nosti komunitnych centier. Kontinudlny komunitny rozvoj zabezpecujui najmd

77 NIMBY - Not in my backyard, angl. - nie na mojom dvore.
78 Dokument Strom problémov — Aktivny obéan v komunite je dostupny na oficalnej web-
stranke meste Banska Bystrica.
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aktivity Centra komunitného organizovania, Komunitného centra Sdsovd
a Centra nezavislej kultiry Zdhrada. Aktivity sa propagujui cez Radnicné
noviny, oficidlnu stranku mesta, ako aj cez informac¢né tabule a webové
stranky uvedenych organizacii. Subjekty posobiace v tejto oblasti sa po-
stupne sietuju a koordinuju svoje aktivity.

Na druhej strane stale pozorujeme problémy, ktoré zasahuju do chodu
obcianskej spolo¢nosti v Banskej Bystrici. V prvom rade je to nizka tro-
ven pocitu hrdosti, prisludnosti k mestu, taktiez zanedbany rozvoj poten-
cialu komunity. V tejto oblasti sa prejavuje aj nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov/pracovnicok a financii. Odrdza sa to aj na slabej sebaidentifi-
kacii s komunitou a malym pocitom zodpovednosti za jej spravu a chod.

Napriek mnohym pozitivam na urovni budovania lokalnych $truktuir sa
v dokumente Strom problémov”uvadza aj chybajuca kontinudlna vycho-
va k dobrovolnictvu (tato tradicia bola dvadsat rokov prerusend), slaba
informovanost, chybajtca kancelaria komunitného rozvoja na mestskom
tirade, chybajuca koordindcia a slaba motivacia. Sledujeme skor len indi-
vidualnu tvorbu komunitnych aktivit a aktivne komunitné organizovanie
najma v mestskej Casti Sasova.

V rozvoji komunitného Zzivota v Banskej Bystrici mozno identifikovat

tieto limity®:

- nevyuzivana/mala moznost zasahovat do chodu veci verejnych,

- pomaly rozvoj komunity s nizkou mierou fundraisingu,

- nevyuzivana synergia subjektov komunitnej spolo¢nosti, nevyuzity
potencial, nerozvinuta filantropia,

- pasivita ob¢anov odrazajica zlé skisenosti z minulosti, strach a obavy,

- nechut spolupracovat, chybajice informacie, spatna vézba, zodpo-
vednost,

— chybajuci dialdg, priestor pre vymenu ndzorov,

- absencia systému verejnej kontroly,

- slaba propagacia ob¢ianskych iniciativ a komunitnych aktivit,

7 Dokument Strom problémov — Aktivny obéan v komunite je dostupny na oficalnej web-
stranke meste Banska Bystrica.

% Odkazujeme sa na dokument Strom problémov - Aktivny obéan v komunite. Zdroj:
www.banskabystrica.sk
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- neefektivna komunikacia medzi mestom a obcanmi (potreba jednotné-
ho koordina¢ného nastroja),

- nedostatocny rozvoj mesta a nevyuzivanie potencialu jeho instituci,

- nesystémové vyuzivanie potencidlu komunitnych aktivit na rozvoj
mesta,

- chybajuce prepojenie sektorov,

- slabé sietovanie.

Cielom mesta Banska Bystrica v sulade s Programom hospoddrskeho
a socidlneho rozvoja je zapojit obcanov do Zzivota v komunitach. Hlavny
ciel sa sustreduje a predpokladd rozvoj mesta vnutornymi silami. Tzv.
strom cielov sa rozdeluje na tri ¢iastkové ciele:

1. Zvysit povedomie o komunitnom rozvoji a jeho vyzname.

Do tejto oblasti patri komunitné vzdelavanie formalneho i neformalne-
ho charakteru.

2. Zvysit pocet aktivnych obéanov a zdruzeni.

Systematicky komunitny rozvoj ma viest k rozvoju mesta cez komu-
nitné aktivity v jednotlivych mestskych castiach, pricom predpoklada vy-
tvorenie pozicie koordinatora a pracovnikov, ktori sa budu venovat tejto
agende. Ddlezitou zlozkou je systematicka vychova k dobrovolnictvu.

3. Vytvorit fungujiicu siet obcianskych aktivit a ostatnych sektorov.

Ide o virtualne i realne siefovanie v komunitach i v meste, zdielanie in-

formacii, koordinaciu aktivit, vymenu skusenosti, $irenie vysledkov a i.

Systém by mal fungovat tak, aby sa informacie $irili efektivne. Podporit
by ho mal aj v buducnosti planovany grantovy systém urceny pre zapoje-
nie sa obc¢anov do komunitného zivota v Banskej Bystrici. Napriek tymto
pozitivam nie je jasné, aké kroky maju viest k tomuto progresu.

Fungovanie obcianskych rdd a komunitnych centier sa vzajomne do-
pliia a nevylu¢uje. Ich kooperacia m4 viest k diverzifikovatelnosti cielov
i moznosti ich naplnenia, ako aj k zapojeniu vacsieho poctu aktivnych
obcanov. Ak by sme tento trend porovnali so situaciou v zahranici, vi-
dime, Ze pri zvy$ovani Zivotnej Girovne sa tento stav premieta aj do tejto
oblasti, nakolko ob¢ania sa viac zaoberaju prostredim, v ktorom Zziju,
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pripadne vychovavaju svoje deti. Opat sa prejavuje tzv. IMBY/NIMBY
fenomén (Butora, 2011). Obcania viac zvazuju, ¢o su ochotni tolerovat
vo svojom okoli.

V pripade Banskej Bystrice je to napr. protest voci vystavbe série vod-
nych elektrdrni zasahujucich do Zivotného prostredia obcanov. Pri nefun-
gujucej obcianskej Strukture je odpor voci konaniu narusajuicemu komu-
nitu vopred prehrany. Pri nefunkénom nastaveni systému sa totiz neda
celit jeho jednotlivym stcastiam.

Zaujimavym fenoménom je aj tzv. sélo-aktivizmus, ktory ma casovo
obmedzené trvanie zvycajne vo forme protestnych aktivit, ktoré ,,skon-
¢ia, ked ohrozenie pominie, ale nevedii k jeho vyrieseniu“ (zena, vek nad
70 rokov).

Komunitné aktivne obcianstvo

Prioritnym ciefom vyskumu je zistit, do akej miery a v akych podobach
sa prejavuju institucionalne formy aktivneho ob¢ianstva v Banskej Bys-
trici. Na zaklade predchadzajucej Casti sa moze javit, Ze banskobystricka
obcianska spolo¢nost len prechadza procesom formovania svojich cielov
a vizii programov a poznanie o jej chode je zna¢ne obmedzené. Napriek
tomu v meste existuje a funguje obmedzené mnozstvo obcianskych ¢ini-
telov, ktoré zasahuju do jeho formovania a zatial vyplhajt tento prazd-
ny priestor. Povazujeme za velmi zaujimavy prave fakt, ako sa eurdpske
atributy dokazu prisposobit lokalnemu priestoru a aké formy su schopné
nadobudnut. Z pohladu Becka (2004) by sme tento proces tvorby eurdp-
skeho obcianstva na lokalnej irovni mohli nazvat glokalizaciou.

Slovo komunita ,,vyvoldva dobry pocit: nech uz znamena cokolvek, je
dobré ,,mat komunitu®, ,,patrit do komunity®. (...) Zda sa nam, ze komuni-
ta je vzdy nieco dobré” (Bauman, 2006, s. 7). Pri tomto tvrdeni vystupuju
do popredia pozitivne stranky zdruzovania sa. Komunita predpoklada po-
rozumenie, doveru, bezpecnost a dobru volu zucastnenych. ,\Ved kto by si
nezelal Zit medzi priatelskymi a dobroprajnymi ludmi, ktorym sa da verit
a na ktorych sa da spolahnit? (Bauman, 2006, s. 8). Komunita sa vsak
Casto utopisticky stava skor ,,stratenym rajom®, ktory nevieme najst.

8! Tento vyraz pouzivaju mnohi sociolégovia ako napr. Bauman, Tonnies, Rosenberg a i.
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Skuto¢na existujica komunita sa totiz odliSuje od idedlu. Neusta-
le v nej prebieha spor medzi individualitou a kolektivitou. Jej predpo-
kladom je prirodzené vzajomné porozumenie, ktoré sa neda dosiahnut
umelo. Vsetci ¢lenovia by si mali rozumiet v zékladnych smerodajnych
otazkach. Tento stav sa neda docielit nasilne, ani prostrednictvom natla-
ku. Podla Redfielda (in Bauman, 2006) su zakladnymi znakmi komunity
odlisitelnost, malost a sebestacnost. OdliSitelnost sa prejavuje cielovym
zameranim a vymedzenim spomedzi ostatnych komunit, malost zarucuje
dohliadanie na aktivity a ¢innost ¢lenov komunity, ¢o tiez ulahcuje ko-
munikdciu. Sebestacnost sa viaze k faktu, Ze ¢lenovia komunity si vedia
vicSinu aktivit a ¢innosti zabezpedit sami. Stvrtym kritériom bola v mi-
nulosti i homogenita, ktora je v$ak v dobe technologickych vymozenosti
nahradzand rozmanitostou.

Tradi¢na loha komunity sa véak dostava do stretu s novym pojmom -
identita. ,Vo chvili, ked kolabuje komunita, je vyndjdend identita“ (Bauman,
2006, s. 17). Identita vyzaduje odlisnost, ¢im oslabuje jednoliatost komu-
nity. Umelo vytvarané spolocenstvo bez vlastnej historie a intenzivneho
vzajomného kontaktu nemdze byt nazyvané komunita. Uz v roku 1960 si
Stein (in Bauman, 2006) v§ima, Ze komunika¢né vizby st ¢oraz viac nena-
hraditelné a rozsah osobnej vernosti sa zmensuje postupnym oslabovanim
vézieb jedinca na narod, region i lokalne prostredie.

V sucasnosti preto vnimame skor tzv. nepritomnost komunity, ktora
by vyzadovala pevny a povinny zavazok spolo¢ného konania. Moderny
¢lovek patri do komunity len formalne, nechce Ziadne trvalé vizby. Koz-
mopolitny ¢lovek Zije v exteritorialite (Bauman, 2006), teda na izemi bez
komunity. Nem4 silné vdzby s nirodom ani s lokdlnym prostredim. Novy
globalny svetoobcan nesie novu globalnu kultirnu syntézu a tvori kanaly
medzi kultdrnymi oblastami a tradiciami. Obyva tzv. sociokultirnu bu-
blinu, ktora v§ak nedokaze preniknut do skutoc¢nej kultury. Takého sveto-
obc¢ana by sme mohli charakterizovat ako predstavitela tzv. novej globalnej
elity, prezentuje sa silnou poziciou vo svojej oblasti a uspechom, md k dis-
pozicii zna¢ny kapital a asi tretinu ¢asu travi v zahranici. Jeho pobyt sa ob-
medzuje na komplexy, ktoré st si podobné. Vela ¢asu travi v dopravnych
prostriedkoch, hoteloch a na stretnutiach s podobnymi kozmopolitmi ako
on. Na jednej strane si uvedomuje, ze potrebuje ukotvenie v komunite, ale
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vacsinu Casu Zije v uzemi bez komunity. Strazi si svoju flexibilnu identitu,
uznava dve autority: tvrdenia expertov a rec Cisiel. Takito svetoobcania
pritom sami vytvaraju vlastnu pseudokomunitu rovnako zmyslajucich.
Tento novy druh komunit v§ak nema realne ukotvenie.

V kontraste s vyssie uvedenym stavom globalnej komunity by sme chce-
li upriamit pozornost na lokalne komunity v meste, ktoré vykazuju odlis-
né znaky. Lokdlna komunita tvorend ob¢anmi jedného celku (obce, mesta
a pod.) vychadza ciasto¢ne z historickej tradicie, podmienok a jej fungo-
vanie ma dosah na blizke okolie. Popritom sa rozvija aj smerom ,,von', teda
nadvizuje kontakty a vazby s podobnymi celkami. V ovela vicsej miere st
v nej pritomné uvedené Redfieldove znaky komunity.

Na uzemi mesta Banska Bystrica sme selektovali medzi organizaciami
a centrami pdsobiacimi v obcianskej sfére. St to realne fungujice celky
v oblasti komunitného Zivota.

5.3. Subjekty komunitného organizovania

Obcania mestu

Iniciativa ob¢anov mesta Banska Bystrica, ktori sa usiluju o dohlad
nad zodpovednym, odbornym a transparentnym chodom mesta. Tato ini-
ciativa ma vylu¢ne spolocensky charakter, bez prepojeni na finan¢né ale-
bo politické skupiny. Aktivity tejto iniciativy sa orientuju predovsetkym
na vzbudenie verejného zaujmu v okruhoch ako napr. $kolstvo, dopra-
va, cestovny ruch, parkovanie, vystavba a i. v meste. ,Sme presvedcent,
Ze len mesto, kde je funkcny kandl obcan - samosprava sa moze rozvijat
tym spravnym smerom.“ (Pozvanka na verejnii diskusiu 2012, in Obcania
mestu, 2015).

Obcania mestu sa venuju aktivitdim v meste od roku 2006, kedy sa ako
aktivisti zucastnili ustanovujiceho zasadnutia Banskobystrického samo-
spravneho kraja, aby poukazali na netransparentné praktiky vedenia mes-
ta a neefektivne riadenie vtedajsieho primatora. Tejto situdcii predchadza-
lo zriadenie Nezavislej obcianskej komisie v roku 2005 s podporou Centra
komunitného organizovania (CKO). Komisia reflektovala obavy obcanov
z hospodarskej a spolocenskej situdcie v meste a jej aktivity smerovali
k obnove rozvoja mesta.
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Prioritou iniciativy je zlepsenie fungovania mestskej samospravy a kon-
trola riadiacich funkcii. Neevidujeme v$ak prepojenie na podobné eu-
ropske iniciativy, akou je napr. Obcania pre Europu® a pod. Jednou z po-
slednych aktivit iniciativy bolo stretnutie s primdtorom mesta, uistrednou
témou bolo prdve zlepsenie komunikdcie medzi mestom a jeho obéanmi
a vicsie zapojenie obcanov do spolurozhodovania o planovom rozvoji, resp.
vystavbe v meste.

Obcania mestu su iniciativou, ktora ,,by mala potencidl stat sa funkcnou
komunitnou organizdiciou v meste“ (muz, 52), ale neprejavuje tieto ten-
dencie. Ako nam uviedli niektori respondenti, ,obcania mestu sa niekedy
ukdzu, ked sa nieco deje, a ked sa problém sam strati, v podstate ni¢ da-
lej neriesia“ (zena, 28). Niektori aktivisti sa vyjadrili, ze s Obéanmi mestu
spolupracovali, ale ked ¢akali ich iniciativny pristup aj neskor, tak k nemu
nedoglo. Podla jednej z respondentiek je problémom Obcanov mestu, ze
sice pomozu podporit aktivitu, ale ked ocakavala dalsiu hlbsiu kooperaciu
a pochopenie problému, tak sa ich spolupraca rozisla. Obcania mestu tak
funguju na principe iniciativy, ktora sa zameriava na ciastkové a ¢asovo
obmedzené aktivity, avSak v podstate nevyuziva svoj potencial na vytvo-
renie funk¢nej obcianskej organizacie, ktora by sa , kontinudlne venovala
zlepsovaniu obcianskej spolocnosti mesta“ (muz, 32). Budovanie obcianskej
spolo¢nosti sa tym padom presuva do oblasti komunitnych aktivit.

Centrum komunitného organizovania (CKO)

Najvyraznejsim subjektom v oblasti komunitného organizovania je
v Banskej Bystrici Centrum komunitného organizovania (CKO), kto-
ré posobi od roku 1999 ako neziskova organizacia, pricom v roku 2002
doslo k zmene ndzvu z pévodného Obcania v akcii. CKO® sa vo svojom
hlavnom programe zameriava na pracu s obéanmi s pouzitim metodolo-
gie organizovania komunity pri rieSeni problémov a budovanie vlastnej
kapacity ob¢anov vo verejnom a socialnom procese. K tomuto ciefu ma
viest vyhladavanie a trénovanie obcanov, ktori by sa mali stat uzito¢nejsi
a aktivnejsi vo svojej komunite, ako aj trénovanie lidrov, asistovanie pri

8 Citizens for Europe, angl., v tejto obcianskej platforme je ¢lenom len jedna slovenska
organizdcia. Obcianske zdruzenie Priama demokracia z Bratislavy.
% Vid oficidlna stranka CKO, 2015
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budovani stratégie a silne efektivnych organizacii, zapajanie sa do riesenia
spolo¢nych problémov.

Ako uviedol zakladatel CKO, najva¢sim problémom nielen v Banskej
Bystrici, ale aj na celom Slovensku je odpor k organizovaniu sa. ,,Je fo de-
di¢stvo minulosti; ktoré dodnes ovplyviuje celt spolo¢nost. Okrem toho,
za druhy najvacsi problém povazuje ,,doveru®“ - ludia neveria susedom,
preto nemozno ocakavat, Ze budu doverovat komunite. Velky doraz pri-
pisuje aj rozlidovaniu medzi pojmami komunitny rozvoj a komunitné or-
ganizovanie, pretoze rozvoj vo velkej miere zavisi od kooperacie, zatial ¢o
komunitné organizovanie sa len rozvija, ma spajat obcanov a v sticasnosti
»Celi ich apatii® (muz, 64).

Na zdklade svojich skusenosti potvrdzuje, Ze na Slovensku je slovo li-
der spajané s negativnymi predsudkami, ¢lenstvo v organizacii je podobne
odmietané. Tento fakt je spojeny s kulttrou, ktora sa formovala v pred-
chadzajucom rezime, ale taktiez za poslednych 25 rokov. Napriek tomu by
komunitné organizacie mali byt ,,ocednmi pozitivnej energie®“, miestami,
ktoré priamo slizia obcanom k ich realizacii. Prikladom funk¢ného centra
je napr. Komunitna organizacia vo Zvolene.

CKO sa zameriava aj na rozvoj komunitného Zivota na velkokapacit-
nych mestskych sidliskach, pricom ide najmé o ich diagnostiku, mapova-
nie vyvojovych trendov, zapdjanie ob¢anov vo verejného rozhodovania,
tvorbu partnerstiev medzi obéanmi, verejnou spravou a podnikatelskym
sektorom a kreovanie vizii planov udrzatelného rozvoja komunit. V tom-
to ohlade je dolezité spomenut medzindrodny projekt LHASA (2004) -
Large Housing Area Stabilisation Action (CKO,2015), teda stabilizacny
projekt velkych panelovych sidlisk. Na projekte participovali 10 eur6p-
ski partneri®*. Okrem toho sa CKO zameriava aj na rozvoj romskych ko-
munit a poskytuje Siroku paletu sluzieb, ktoré maju ,,zvysit kvalitativnu
a kvantitativnu tiroven obcianskej participdcie na verejnom rozhodovani“
(CKO, 2015, 5. 1).

V ramci medzinarodnej spoluprace CKO spolupracuje a je zapojené
do eurdpskej siete komunitného organizovania (ECON), ktora sa zame-

8 trust, angl.
8 oceans of positive energy, angl., (zena, 40)
% Okrem Banskej Bystrice to bol napr. Berlin, Lipsko, Benatky, Varsava, Tychy, Plzen a i.
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riava na prezentovanie, podporu i rast komunit v Eurépe. ECON zabez-
pecuje tréningy zamestnancov i dobrovolnikov na lokalnej, regionalnej
i narodnej urovni. Ale taktiez spolocné projekty a ziskavanie finan¢nych
prostriedkov a spolupracu s dal$imi subjektmi v ob¢ianskej participacie.

CKO v spolupraci s mestom Banska Bystrica pracuje na tvorbe planu
socialnych sluzieb, zvazuje potreby obc¢anov a moznosti poskytovatelov
v snahe pomoct cielovym skupindam. Okrem toho CKO realizoval aj pro-
jekty zamerané na lokalne sidliska (Sasova, Podlavice) ¢i rozvoj nemoto-
rovej dopravy v meste. V medzindrodnej oblasti je okrem toho CKO cle-
nom ALDA* a vdaka grantu z Islandu, Lichtenstajnska a Norska realizuje
projekt Chceme do toho vidiet.

V narodnom programe Aktivne obcianstvo a inkliizia bol v hodnote
60 998 € podporeny projekt Podpora aktivneho obcianstva, komunitné cen-
trd a komunitnd ¢innost. Projekt sa sustredil na rozvoj trvalého aktivneho
obcianstva, pricom jeho sprostredkovatelmi boli prave komunitné centra.
Hlavné aktivity sa tykali komunitného organizovania v Banskej Bystri-
ci i vo Zvolene. Ak iniciativa ob¢anov vo Zvolene-zapade bola ucelena
a kompaktna, tak organizovanie ob¢anov v komunitnom centre Banska
Bystrica-Sasova bolo ovela , nestirodejsie“ (CKO, 2015).

Podpora komunitnym centram bola prejavenad aj zo strany Sagenu, nor-
skeho partnera projektu. Toto centrum sa snazi vyvinut stratégiu na znize-
nie chudoby mestskej casti zlepsenim socialnej inkluzie. Podobnym sp6-
sobom ako v Norsku sa aj komunitné centrd v Banskej Bystrici a Zvolene
snazia Celit lokalnym vyzvam. Sucastou projektu st aj navstevy obsahuju-
ce odborné prednasky a prezentcie, ich obsahom je napr. zvySenie moz-
nosti dobrovolnictva, manazment ¢i hospoddrenie. Projekt vedie k vzniku
dvoch funkénych a aktivnych centier v Banskej Bystrici a Zvolene, vedeniu
kampani, zapdjaniu novych clenov a lepsiemu fundraisingu.

Na zaklade zverejnenych dokumentov a metodoldgie komunitného
organizovania (CKO, 2015) je zrejmé, ze Banska Bystrica ma problémy
s aktivizaciou a zapdjanim obcanov do procesov rozhodovania, ako aj pri
budovani trvalo udrzatelnych komunit (sidlisk). Ob¢ania, ktori sa z vlast-
nej iniciativy aktivuji, nenachadzaju pochopenie, ¢asto celia odmietaniu

% Asocidcia zdruzeni pre lokdlnu demokraciu.
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a nevypocutiu. Politiku spoluprace s obfanmi si nastavuje samotné
mesto. Ako sa dalej uvadza v stadii CKO (2015), ak sa obc¢ania mesta
verejne postavia na obhajobu svojich zaujmov, takéto spravanie sa stre-
tava s odporom.

Podla dostupnych informdcii a vzhladom k r6znym obcianskym aktivi-
tam v meste Banska Bystrica pozorujeme, Ze obcania st ¢asto mimo roz-
hodovania o verejnych zaujmoch, nie st dostatocne informovani o tom,
¢i mozu a ako mozu pripomienkovat projekty mesta, resp. vyjadrit svoj
nazor. Nasledne, po schvaleni takychto planov, vedu boje proti nim, ¢asto
vopred prehrané. Na jednej strane je v meste vitana obcianska participacia,
na druhej strane pri jej realizacii dochddza k stretom obc¢anov s mestom.

Aj z tychto dovodov je pomerne naro¢né sledovat eurdpsku dimenziu
aktivneho obcianstva, nakolko v tej lokalnej celime stale zna¢nym problé-
mom. Ako v$ak uvddzame vyssie, vdaka medzindrodnym aktivitim CKO
mozeme hovorit o eurdpskej dimenzii, ktora sice nie je priamo spojena
s vyuzivanim eurdpskych fondov, pretoze skor vychadza z inych prostried-
kov (napr. Norske fondy a i.), ale vedie k postupnému dobiehaniu urovne
obcianskeho zivota v inych krajinach, ¢i uz je to mentoring zo strany Nor-
ska alebo projekt revitalizacie velkych sidlisk, ktoré sa nenachadzaja len
na Slovensku, ale vo viacerych mestach Eurdpy. Tato podpora budovania
lokalnych $truktur si v budtcnosti snad zasluzi vacsiu podporu zo strany
mesta i obcanov.

Vo vzajomnych rozhovoroch s predstavitelmi CKO, Mestského tradu aj
ostatnych organizacii sme dospeli k zaveru, ze ,,poslanim CKO je pomahat
obéanom aktivizovat sa“ (muz, 29).

Komunitnd naddcia Zdravé mesto

Posobi v Banskej Bystrici od roku 1994 a jej aktivity sa zameriavaju
na posiliovanie socidlneho kapitalu, zvy$ovanie kvality Zivota a oZivenie
lokdlneho darcovstva a filantropie. Prostrednictvom grantovych vyziev
poskytuje finan¢nti podporu pre obcianske iniciativy a neziskové organi-
zacie nielen v Banskej Bystrici, ale aj na Sliaci a vo Zvolene. Podporuje tiez
dobrovolnictvo a Zivot v komunite, pricom systém darcovstva sa orien-
tuje na efektivne vyuzitie rieSenia potrieb komunity. Okrem projektov
(MaGNeT, Clovece, Daruj knihu a i.) sa komunitna naddcia venuje aj orga-
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nizovaniu verejnych diskusii. Podobnym sposobom funguje druha dolezi-
ta institacia - Naddcia Ekopolis, ktorej cielom je ,,vyspeld obcianska spo-
locnost® (zena, 31) smerujuca k zdravému zivotnému prostrediu. Taktiez
posobi v oblasti poskytovania grantov formou otvorenej sutaze.

Centrum dobrovolnictva

Vzniklo v roku 2000 v Banskej Bystrici v suvislosti s potrebou spajat
Tudyi, ktori sa chct venovat dobrovolnictvu. ,, Poslanim Centra dobrovolnic-
tva je prostrednictvom myslienky dobrovolnictva zvysovat ludsky potencidl,
zlepsovat kvalitu Zivota a tym prispievat k budovaniu obcianskej spoloc-
nosti“ (Centrum dobrovolnictva, 2015). Toto centrum sa aktivne podiela
na zvySovani vSeobecného povedomia o dobrovolnictve, skvalitiuje tiro-
ven dobrovolnictva v organizaciach a nachadzame v nom aj eurdpsku di-
menziu, ktort tvori Eurépska dobrovolnicka sluzba (EDS). Od roku 2014
je sucastou programu Erasmus+. Je orientovana na mladych Iudi od 17
do 30 rokov, ktori mozu stravit minimdlne 2 a maximalne 12 mesiacov
v hostujucej organizacii. V tomto pripade je potrebné spomenut, ze Cen-
trum dobrovolnictva nie je jedinou organizaciou v meste, ktoré hosti
dobrovolnikov. Z iniciativy hostujucich dobrovolnikov vznikla pod ges-
torstvom Junior centra®® webovd stranka dobrovolnici.eu®, ktora poskytuje
vsetky potrebné informacie pred rozhodnutim zapojit sa do EDS™.

Niektori respondenti, ktori by mali zaujem o vyuzivanie dobrovolnic-
kej databazy Centra dobrovolnictva pre svoju komunitna ¢innost, vni-
maju ako ,,obmedzujiice to, Ze sa k dobrovolnikom neda dostat priamo, ale
Centrum ich prideli podla seba“ (zena, 45). Tym padom je tento proces
sprostredkovany a moze odradzat od lepsieho vyuzivania v praxi. Cen-
trum vsak kooperuje aj s mestskym tradom pri snahe o zapojenie neza-
mestnanych do dobrovolnictva.

% Toto centrum tiez pdsobi v Eurépskej dobrovolnickej sluzbe ako prijimajuca i vysiela-
juca organizdcia.

% Z pohladu rieSenej témy v nasej praci povazujeme za vhodny in$pirativny a doplnkovy
zdroj prave sekciu blog umiestnent na tejto stranke, na ktorej dobrovolnici vyjadruju
svoj nazor a postrehy na Bansku Bystricu. Pohlad cudzinca moze byt diametralne odlisny
od pohladu obyvatela.

% Europska dobrovolnicka sluzba, v bibiliografii sa odkazujeme na www.dobrovolnici.eu
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Pozitivnym javom je aktivizacia obcanov formou dobrovolnictva.
Trend ,,byt dobrovolnikom™ sa pomaly stava sucastou modernej mest-
skej kultary. Velkt mieru tomuto rozvoju pripisujeme Centru dobrovol-
nictva, ako aj komunitnym aktivitam obc¢anov jednotlivych mestskych
Casti. Z tohto dovodu sme dospeli k nazoru, ze prave dobrovolnictvo je
tym atributom aktivneho obcianstva v Banskej Bystrici, ktoré sice stale
prechovava najma lokalny charakter, ale vdaka EDS je v nom zastupena
aj eurdpska dimenzia.

Komunitné centrum Sdsovd

V lokélnej $truktire je Gspesnym prikladom dobrovolnictva projekt
na rozvoj sidliska Sasova, kde funguje Komunitné centrum Sasovd. Z jeho
aktivit na lokalnej urovni je potrebné spomenut projekty na zlepsenie
zivotného prostredia a priestoru ako napr. Komunitnd zdhradka. V Sa-
sovej prebiehaju tiez aktivity na podporu rozvoja regiéonu v spolupraci
so Strednou odbornou $kolou Pod Banosom, ktora dvakrat ro¢ne organi-
zuje Regiondlny farmarsky trh ¢i Vystavu vciel.

Mottom Komunitného centra Sdsova (KC Sdsovd) je: ,miesto, ktoré spd-
ja“. Prave toto centrum funguje s podporou Mestského tradu a jeho cie-
lIom je poskytnut priestor pre sebarealizaciu, aktivnu pracu v komunite
a posilnovat lokalnu identitu.

Pri rozhovore s respondentkou v KC Sdsovd sa jednou z najcastejsie
opakovanych tém stala otazka toho, ,,¢i je slovensky systém na komunitny
Zivot vobec pripraveny a i su ludia zvyknuti na partnerstvd“ (zena, 27).
Zaciatok budovania komunitného Zivota si vyzaduje velka motivaciu
i dobrovolnicku posilu. Toto centrum zacalo budovat na tom zaklade,
aky bol k dispozicii. Velké obmedzenia su aj vo finan¢nej oblasti, pretoze
»zdkon nepoznd tento typ prdce, komunita sa zvylajne spdja len s Roma-
mi“ (Zena, 27).

Velkym limitom moZznosti rozvoja komunitného centra je prave fakt, ze
~metodolégia rozvoja sa nedd preniest z inych krajin“ (zena, 27) a aplikovat
automaticky v nasich podmienkach. Preto je potrebné vybudovat vlast-
ny systém fungovania. Centrum poskytuje Siroké spektrum aktivit. Ako
naznacuje vyrocna sprava za rok 2014, az 113 aktivnych dobrovolnikov
a 10 externych donorov, ako aj 1674 odpracovanych dobrovolnickych
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hodin viedlo k tomu, ze KC Sdsovd sa stalo jedinym centrom, ktoré sku-
tocne realne poskytuje priestor pre budovanie komunity na dobrovolnic-
kom zaklade.

Pre uplnost treba spomentt, ze v ¢ase realizacie vyskumu prebieha bu-
dovanie druhého komunitného centra na Foncorde, kde je situdcia ina,
prispdsobuje sa tamojsej komunite. V tomto pripade je zaujimavym fe-
noménom precitovanie lokalnej identity. Ak ,Sdsovéania nie sii na svoju
identitu hrdi, tak na Foncorde sii“ (zena, 24). Problémom je tiez to, ze lu-
dia si neuvedomuju, Ze nieco takéto existuje a funguje, preto sa aktivity
len pomaly dostavaju do verejného povedomia. KC Sdsovd vyuziva pre
propagaciu lokalne média, svoju facebookovi skupinu, plagaty i osobnu
komunikaciu.

Motivacia obcanov Sasovej dobrovolne participovat na aktivitach KC
Sdsovd stvisi prave s tym, ze sa buduje vztah zalozeny na vzajomnej dove-
re. ,Slovenski ludia sii nesmierne podozrievavi® (muz, 21), preto trva dlhsi
Cas, aby si zvykli na tieto zmeny a zacali doverovat fungovaniu a redlnym
vysledkom takéhoto centra.

Centrum nezdvislej kultiiry - Zdhrada

CNK Zdhrada je prikladom budovania socialneho kapitalu v meste, ktory
povodne vznikol ako iniciativa na vznik nezavislej kulttirnej scény. Dnes je
Zdhrada ,mestom v meste’, ktora funguje na projektovej baze, ale pritom
nema vlastnu divadelnt scénu (¢o bol povodny zamer). Zdhrada je zapoje-
na do mnohych medzinarodnych projektov, pricom - ako sa vyjadril jeden
z aktérov (35), ,dnes je uz udrZatelna“. Okrem vlastnych autorskych pro-
jektov poskytuje priestor pre verejnost, reaguje na sucasné trendy a prinasa
aktudlne témy, a to aj napriek absencii financnej podpory mesta.

Prave v tomto ohlade je ale Zdhrada ohrozovana viac developerskymi
planmi mesta nez stagnaciou, ktora by viedla k jej zaniku. PodIa vyjadreni
odbornicky na historickua architektiru, ,ide o poslednii mestskii zdhradu,
ktord pochddza zo 17. storocia“ (zena, 77) a jej ochrana by mala byt priori-
tou mesta. To vSak planuje vybudovat v tejto zéne novu cestu. Zdhrada sa
nachadza na sutkromnom majetku a je v prenajme od majitela.

Zdhradajekultirne centrum, vktorom je samotna kulttra len prostried-
kom vyjadrenia nazoru. Jej navstevnikmi su vietky vekové skupiny,
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z ktorych si niektori cielene vyberaju len urcity druh podujati. Zdhrada
planuje mnohé inovativne projekty aj do buducna. Zaujimavym faktom
je aj to, ze povodne umelecké nadsenie dnes vytvorilo mestskt komunitu
v komunite mesta, teda tzv. mesto v meste.

Ak v minulosti boli mnohé aktivity len dobrovolnickou iniciativou,
dnes sa vdaka projektom mnohé veci daju financovat a ludia ,,dostdvajii
plat za to, ¢o robia“ (muz, 35).

Na uzemi mesta posobi mnozstvo mensich subjektov, ktoré patria
medzi formy obcianskeho aktivizmu. Uvedené priklady vsak povazuje-
me za najdolezitejSie z hladiska posobnosti i aktivit, ktoré vykonavaju.
V nasledujucej Casti sa zameriavame na mensie subjekty, ktoré zasahuju
do chodu ob¢ianskej spolo¢nosti mesta.

5.4. Iné formy aktivizmu

Virtudlna komunita

V sucasnosti pozorujeme, ze ob¢ianska komunita nemusi byt limito-
vana hranicami, obcou ¢i inymi obmedzeniami. Ako uvadza Fri¢ a Vavra
(2012), vznikaji nové typy komunit, napr. komunity na dialku. ,Mald, si-
delni ¢i lokadlni komunita, kterd preZila zdnik tradicni spolecnosti, se sice
zmeénila (uZ neni tak jednotnd, uzatvorend a familiarni jako byvala), ale
funguje dal. Stale zuistava symbolem spolecenstvi, kde se vsichni znaji, kde
panuji vztahy vzdajemné ditvéry, reciprocity, resp. obcanské vypomoci® (Fri¢ -
Vavra, 2012, s. 12). Komunita tak istym sposobom pomaha obnovit so-
cialnu sudrznost, obsahuje prvky humanity a vracia sa k myslienke ob-
¢ianskych cnosti.

Putnam v case publikovania svojej prace v roku 2002 pozoruje skor
opacny vyvoj, ktorym je kriza komunity a s nou spojeny pokles tvorby so-
cidlneho kapitalu. Neprizndva ani moznost tvorby tzv. virtualnej komuni-
ty, ktora funguje prostrednictvom modernych technologii. Prave naopak,
povazuje to za skodlivé, nakolko to vedie k izolcii jedincov z redlneho
zivota. Na druhej strane, aj virtualna komunita je istym sposobom od-
razom glokalizacie (Beck, 2004), nakolko prindsa globalny rozmer lokal-
nej iniciative. Ako doplia Fri¢ a Vavra (2012, s. 15): ,Virtudlni komunita
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je redlnou komunitou 21. storoci.“ Virtualna realita dnes priamo zasahuje
do diania v skutoc¢nej realite a je potrebné venovat jej dostatok pozornosti®'.

Delanty (2011) rozli$uje tri irovne vnutornej struktiry komunity, st to
solidarita, dovera a autondmia. Aktivita komunity sa odraza v participacii
¢lenov na jej chode. Podmienkou clenstva je fakt, Ze clen sa stotoznuje
s jej cielmi, moralkou a kolektfvnou identitou. Specifikom komunitného
dobrovolnictva je fakt, Ze sa odohrava v socidlnom kontexte vybranej ko-
munity. ,Komunita ddva ptilezitosti pro dobrovolnické aktivity a zdroveri
je prosttednictvim dobrovolnictvi konstituovina (Fri¢ - Vavra, 2012, s. 29).
Je to $pecificky druh dobrovolnictva, ktoré sa viaze k jasnému kontextu.

Komunita, ¢i uz realna alebo virtualna, poskytuje priestor pre aktivitu
obc¢anov smerom k ovplyviiovaniu chodu spolo¢nosti. V tomto kontexte
treba vnimat nielen progresivne hnutia ¢i iniciativy, ale aj ich odvratent
stanku. Komunita moze v demokratickom prostredi vyznavat a prokla-
movat nedemokratické hodnoty, viest k posiliiovaniu extrémizmu, te-
rorizmu a inych hrozieb modernej spoloc¢nosti. Z tohto dovodu je ko-
munitné dobrovolnictvo nielen aktivne ¢i pasivne, ale i demokratické
alebo radikalne (extrémistické). Extrémne formy su lakavé najma pre
mladych ludi, ktori svoju nespokojnost so spolo¢nostou prejavuji touto
formou. Na druhej strane sledujeme mnohé aktivity mladych, ktoré vedu
k snahe zlepsit chod spolo¢nosti v stilade s demokratickymi hodnotami
a toleranciou. Prave v tomto zmysle, v kontexte eurdpskeho aktivneho
obcianstva, stoji snaha Eurdpskej komisie o vyuzitie dobrovolnictva ako
nastoja na posilnenie eurdpskeho obcianstva prostrednictvom programu
Eurdpska dobrovolnicka sluzba.

Aj na uzemi mesta Banska Bystrica sa prejavuji nedemokratické a ne-
tolerantné, az extrémistické zdruzenia obc¢anov. Ich ¢lenovia sa vyznacuju
tvorbou vlastnej komunitnej kulttry, ktora sa na verejnosti prejavuje ob-
liekanim rovnakého typu oblecenia, pripadne pouzivanim hesiel, gest ¢i
inymi verbalnymi i neverbalnymi prejavmi. Tento druh cinnosti je z po-
hladu rozvoja a progresu mesta skor jeho blokovanim, nakolko ideologic-
ké zazemie tychto skupin je nekoncep¢né, bez vizie jasného rozvoja a bez

°' Putnam svoju teériu koncipoval v obdobi, ked boli technolégie na inej (ovela nizsej)
urovni ako v sicasnosti.
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skuto¢nej analyzy zo strany odbornikov. Nemdzeme preto hovorit o sku-
tocnej snahe o komunitny ¢i mestsky rozvoj.

Na druhej strane v tomto zmysle vznikaju v meste aj virtualne komuni-
ty, ktoré prezentuju nazory obcanov na verejné zalezitosti mesta. Virtual-
na komunita Banskd Bystrica - kam mieris? je verejnou facebookovou
skupinou, ktora ma v sucasnosti cca 2470 clenov. Na rozdiel od podob-
nych skupin poskytuje otvoreny internetovy priestor pre nazory obcanov,
avsak jej administratori sa snazia udrziavat kvalitu obsahu a v pripade ne-
primeranych prejavov zasahuju do obsahu stranky. Vyber clenov je tiez
selektovany (v pripade podozrivych profilov je doty¢na osoba oslovena
mailom), nakolko niekolkokrat bola skupina zneuzita roznymi fiktivnymi
a finanénymi reklamami.

Ako sa vyjadrila administratorka tejto skupiny, ciefom pre vznik tejto
virtualnej komunity bola snaha poskytnut verejny priestor pre Bystrica-
nov aj na Facebooku. Ten povazuje za velmi silné médium, ktoré podla
nej doslova ,rozvija svet” (Zena, 44). Dnes su zakladatelia radi, ze skupina
$iri okrem informacii o podujatiach a kultirnych akciach aj rozne iné
oznamy. Administraciu tejto skupiny vykonava respondentka dobrovol-
ne spolu s dal$im administratorom. Ako spravkyna skupiny sa snazi udr-
zat mieru slusnosti, preto su vulgarne prispevky zablokované, pripadne
¢lenovia, ktori napadaju a utocia vo virtualnom priestore, st zo skupiny
vyluceni. Podla jej slov pozitivom je, Ze aj vdaka tejto skupine obcania
vidia, Ze v meste sa stale nieco deje a majui moznost aspon takto vyjadrit
$voj ndzor.

Individudlny aktivizmus

Do kategorie ,,iné formy aktivizmu® zaradujeme aj individualny aktiviz-
mus®”, ktory vznika z iniciativy jednotlivca, ktory pocituje zodpovednost
za chod veci verejnych. Ako uvadza respondentka (Zena, nad 70 rokov):

»Ludia sa vedia spojit, ked ide o vyslovene velmi blizke problémy. Ako
napr. ked sa mala realizovat vystavba vyskovych budov na Foncorde ale-
bo sportovej haly pod Pamdtnikom. A potom, ked nebezpecenstvo pomi-

2 Tzv. s6lo-aktivizmus.
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nulo a natlak zabral, tak sa zase rozidu, neuvedomujtic si, ze to, ¢o ich
ohrozovalo, sa iba posunulo casove, ale nezaniklo.

Prvym prejavom tzv. sélo-aktivizmu bola akcia v roku 2008, ked sa ob-
javili informacie o vystavbe hotela v areali Muzea SNP. Organizatorka tejto
protestnej akcie uvadza, ze oslovila iniciativu Obcania mestu ako aj Mest-
sky urad. Tento zdmer sa dostal do verejného povedomia a reakciou bola
peticia proti hotelu pri Muzeu SNP, ktora ziskala viac ako 5000 podpisov.
Primator tato peticiu nebral do tvahy a bola zamietnuta, k rieseniu viedlo
az odvolanie na prokurature. Paradoxom je, Ze peticia nebola posudzo-
vana a prijatd pre odborné pripomienky, ale prokurator objavil procesnu
chybu, ktora napokon viedla k tomu, Ze peticia bola tspesna. Mesto to
muselo vziat na vedomie. Dodnes je v§ak hotel v uzemnom plane mesta,
a to napriek pretrvavajucemu odporu obyvatelstva (vdcsina je stale proti
hotelu a proces nie je uplne ukonceny).

Ako uvadza aktivistka, tak ako sa vyvinula aktivita vtedy, je mozné, ze
zase niekto iny v buducnosti bude musiet podstupit podobné kroky na za-
medzenie developerskych snah zasahujtcich do historického jadra mesta.
»Budiicnost mesta je v jeho histérii. No nekoncepcné budovanie mesto skor
nici. Malo by sa to regulovat, obcan Casto ani nevie, Ze sa nieco ide stavat
a nemad ako do toho zasiahnut® (zena, nad 70 rokov).

Druha peticia v meste smerovala proti vystavbe velkorozmernych rezi-
dencnych vil pod Kalvariou, ktorou by doslo k tplnému zniceniu arealu
Urpina ako primestskej rekreacnej zony. Verejnost reagovala réznymi ak-
ciami proti vystavbe, napr. vznikla piesen, podarilo sa vyvesit transparent
proti vystavbe. Primator prijal tuto peticiu s takmer 7000 podpismi a na-
pokon bol proces vystavby zastaveny. Pamiatkovy urad dodatoc¢ne zapisal
kaplnky Kalvarie do zoznamu kultirneho dedic¢stva.

Tretou aktivitou - a znova v ramci ochrany historického a kultarne-
ho dedi¢stva mesta - bola iniciativa za ochranu zdhrady Skuteckého
vily. Projekt Babkového divadla na Rézcesti chcel v zahrade vybudo-
vat Sapit6, ktoré by priamo zasahovalo do blizkeho okolia Skuteckého
vily, ¢im by doslo k celkovému narus$eniu tohto priestoru. Napokon
bola na zdklade podnetu o ochranu tejto pamiatky zahrada vyhlasena
za sucast vily.
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Ako na zaver uvadza respondentka — odbornicka na architektdru, obca-
nov oslovuje najma ,,historickd a nabozZenskd téma“. Nie kazdej sa to poda-
ri, ale tieto dve oslovili (Hotel SNP a Kalvaria, pozn. autorky)*.

Okrem ochrany kultirnych pamiatok mesta sa mnohi obcania venu-
ju réznym spolocenskym aktivitam, ktoré zdruzuju rozmanita komunitu
umelcov a intelektualov. Potvrdzuje to aj respondentka (44):

»Vela ludi je aktivnych. Ale nechdpem, preco sa nepodporujii malé tispes-
né akcie, ktoré zacali ako siikromné aktivity. Clovek si radsej veci zariadi
sam, vsetko zorganizuje na viastné ndklady, akoby sa mal snazit o nejakii
podporu z mesta. To mu robi skor problémy.“

Z tohto dévodu mnohé malé projekty zanikajui, resp. pretrvavaju, ale
bez podpory mesta. Na druhej strane dalsia respondentka (52) uvadza:

»Povedala by som, Ze akondhle sa akcie dostanii pod kontrolu mesta,
prestanii byt aktivizmom a rozplynii sa. Strdcajii slobodného ducha.
Idedlne by vsak bolo spolupracovat.”

Niektori tuto rozdrobenost ob¢ianskej sféry nachadzaju v historii:

»Po revoliicii bol tipadok kultiry. Ludia boli dezorientovani. Dnes sa tu
kazdy den nieco deje. Banskd Bystrica vsak este nedozrela na tirover za-
hranicia, nevie sa starat o svoj verejny priestor. Nejde ani tak o mesto,
ale o korupciu, ktord tu je. Rozvoj je len na papieri, lebo nové kreativne
ndpady, vobec nie drahé, sa nepodporujii. Ako sa moze obcan aktivovat,
ked je tu ,,kultiira kradnutia a podvodov?“ (zena, 42).

Ci uZ st to extrémistické prady, sélo-aktivizmus alebo virtudlna ko-
munita, aj tieto formy aktivizmu st dnes pritomné v meste. Ako vyplyva
z tvrdeni, takmer v$etky vznikli bez podpory mesta a funguji na dobrovol-
nickej baze. Na druhej strane, pri podobnych aktivitiach by sme oc¢akavali,
ze samotné mesto bude na zaklade skusenosti komunikovat s obanom
zasahy do jeho okolia, pretoze ako uvadzame v predchadzajucom texte,
IMBY a NIMBY je dnes pritomné aj v tejto spolocnosti.
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5.5. Aktivizmus a generacné rozdiely

Pokial predchadzajuce aktivity obcanov v podstate nemajt vekovu hra-
nicu, ktora by umoznovala ob¢anom participovat, tak v nasledujiicom tex-
te uvadzame dva druhy aktivizmu, ktoré s vekovo podmienené.

Aktivizmus a dobrovolnictvo mladych ludi

Dobrovolnictvo mladych sa javi byt lahko pristupné a zdanlivo jedno-
duché pre vSetkych. Bariéry vsak existuju aj v tomto procese. Pokial ho-
vorime o eurépskom priestore, tak na podporu projektov slizi Europska
dobrovolnicka sluzba, sucast programu Erasmus+, ktorej vekovd hranica
je 35 rokov®”. Toto medzindrodné dobrovolnictvo sa na Slovensku zacalo
rozvijat neskor ako v ostatnych zdpadnych krajinach EU, nakolko mnohé
mimovladne organizacie sa zameriavali prioritne na predtym uz zname
oblasti zdujmu. Suviselo to aj s integra¢nym procesom a otvorenim hranic
v $engenskom priestore.

Ako uvadza Pantea (2012) vo svojom vyskume zameranom na barié-
ry v medzinarodnom dobrovolnictve, tento typ dobrovolnictva prinasa
mnohé benefity pre mladych ludi. Ide najmi o rozvoj interkultirnych
kompetencii, zlepsenie jazykovych schopnosti a zru¢nosti. Okrem toho,
dobrovolnictvo realizované pocas $tidia moze viest nasledne k lepsej
uplatnitelnosti na trhu prace. Medzinarodné dobrovolnictvo sa tiez spa-
ja s pojmom kozmopolitné obcianstvo, ktoré priamo podporuje a rozvija
formou medzindrodnych vymen (Paine, 2006). Len mélo pozornosti sa
sustreduje na bariéry, s ktorymi je toto dobrovolnictvo spojené.

Socializacny proces dobrovolnika nekonci prichodom do organizacie,
ale naopak, len zacina. Ako sa dalej uvadza v studii, najcastejsie tazkos-
ti dobrovolnikov st spajané s pocitmi nejasnosti medzi tym, ¢o ocakava
dobrovolnik a ¢o o¢akava instittcia. Tieto pocity doplfa frustrécia z moz-
ného zlyhania a nedostatku prostriedkov na realizaciu aktivit, pocitom
neschopnosti. Tieto stavy mozu viest az k pocitu psychického vyhore-
nia, najmé u dobrovolnikov na dlhodobych pobytoch (long-term, angl.).
Pantea (2012, s. 567) tento stav nazyva ,vysokym stupriom emocného

'V zavislosti od typu programu.
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vycerpania®.“ Tento stav modze ohrozovat samotné zdravie dobrovolnika
a viest k ochoreniam®.

Dalsim z problémov, ktoré mozeme pozorovat pri medzinarodnych vy-
menach, je ,pnutie, ktoré moZe existovat medzi dobrovolnikmi a zamestna-
nymi spolupracovnikmi, ktoré patri medzi jedno z neprijemnych tajomstiev
neziskovych organizdcii”®“ (Pantea, 2012, s. 567). Tento stav moze viest
k rozdielnej pracovnej etike platenych zamestnancov a dobrovolnikov.
K tomuto stavu mozu prispievat aj generacné rozdiely.

Dolezitym faktom pri posudzovani eurdpskeho, resp. medzinarodného
dobrovolnictva je dosledné rozlisovanie medzi lokdlnym dobrovolnictvom
(aktivizaciou sa pre vlastni - domdcu - komunitu) a medzinarodnym
dobrovolnictvom. Ak v prvom pripade ide o solidarny akt (dar) svojho
¢asu pre rozvoj (poznanej) komunity, tak medzinarodné dobrovolnictvo
je skor o snahe zaclenit sa do odlisnej kultiry na urcité presne stanove-
né obdobie vlastného Zivota a napomoct jej rozvoju. Tento typ vymeny je
spojeny s odli$nou vychodiskovou situdciou ako lokdlne dobrovolnictvo,
sprevadza ho zmena kulturneho prostredia (ako aj jazyka), kultirna adap-
tacia a v mnohych pripadoch i kultirny $ok.

Aj pri medzinarodnom dobrovolnictve je dolezitym faktorom moti-
vacia. Nemusi nou byt len zaujem prezit isté obdobie v inej kultare. Ide
najma o ziskanie dobrovolnych - pracovnych - skasenosti. Ddlezitym sa
stava angazovanie dobrovolnika do ur¢itych ¢innosti, ktoré by mu mali
poskytovat pocit satisfakcie. ,,Motivdcia a ocakdvania dobrovolnikov tak
Celia tvdrou v tvdr realite v organizdcii pocas tohto casu®“ (Vecina, 2012,
s. 133). Pokial ma dobrovolnik pocit neférovosti zo strany prijimajtcej or-
ganizacie, tak je jeho posobenie skor vo formalnej rovine ako prakticke;j.
Tento stav teda len zdanlivo podporuje myslienku aktivneho obcianstva.
Dobrovolnik ziskava osobnostné skusenosti zo zivota v odlisnej kulture,

% Citat v povodnej verzii: ,, A higher level of emotional exhaustion.“

% Tato tézu podporuju viaceré $tudie, napr. Kulik 2007, Haski-Leventhal & Bargal 2008
ai.

% Citat v pévodnej verzii: ,, The tensions that can exist between volunteers and employee
co-workers remain one of the unpleasant secrets of non-profit organisations.”

°7 Citat v povodnej verzii: ,The motivation and expectations of volunteers are brought
face to face with organisational reality during this time.”
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ale pokial obcianska sféra neposkytuje dostatok priestoru a projektov pre
vlastnu realizaciu, tak tento pobyt mozeme oznacit len ako dobroturiz-
mus® (voluntourism, angl.).

Faktom ostava, ze ,,dobrovolnici poskytujii doleZitii neplatenii pracovnii
silu v mnohych krajindch sveta a znacne prispievajii v roznych sektoroch,
ako napr. zdravotnictvo, umenie a Zivotné prostredie”* (Stirling, 2011,
s. 322). Posobenie dobrovolnikov na dlhodobych pobytoch je financova-
né formou $tipendii. Takéto $tipendium je formou platby za vykonavanie
dobrovolnickej sluzby, ktorej podmienky sa mozu v jednotlivych projek-
toch lidit a vzdy st spresnené vysielajicou a prijimacou institiciou. Ulo-
hou $tipendii je pokryt zdkladné Zivotné potreby dobrovolnika, zabezpecit
mu vydavky na ubytovanie a stravu. Tato ciastka nie je presne stanovena
alisi sa v kazdej krajine EU.

Eurépska dobrovolnicka sluzba ma zabezpecovat okrem zapoje-
nia dobrovolnika do komunity v inej krajine aj posilnenie jeho ob¢ian-
skych zru¢nosti a kompetencii. Napriek tomu, Ze tento program funguje
od roku 1992, neexistuju v podstate Ziadne relevantné vedecké studie, kto-
ré by dokumentovali realny vplyv dobrovolnictva na formovanie eur6p-
skeho obcianstva. Tato téma je vo vedeckej sfére stale okrajova a tyka sa
skor lokalnych (narodnych) dobrovolnickych aktivit, v ktorych absentuje
europska dimenzia. Ako uvadzame v piatej kapitole, projekt eurdpske;
identity zaloZenej na socialnych vazbach'® je aj bez tejto efektivnej pod-
pory skor iliziou ako skuto¢nostou.

Na uzemi mesta Banska Bystrica posobia dobrovolnici z réznych krajin
Eurdpskej tinie, ktori sa rozhodli pre ro¢ny pobyt na Slovensku. Pdsobia naj-
ma v kultarnych institaciach, kde ich aktivity riadi koordinator. Ich pobyt
je financovany zo strany EU, &iasto¢ne aj prijimajicou organizaciou. Kon-
Statujeme, Ze prave eurdpske aktivne obcianstvo je v Banskej Bystrici naj-
viac zastupené prave touto formou. Je priamo pritomné vlokalnej Strukture,

% Tento pojem ciasto¢ne spominaju niektoré $tadie, napr. Pantea 2012, Vecina 2012 a i.
% Citat v pévodnej verzii: ,Volunteers provide an important unpaid workforce in many
countries of the world and contribute significantly to sectors as diverse as health, arts and
evnironment.”

1% Odkazujeme sa na tradi¢né ponimanie eurdpskej identity ako sucasti eurdpskej integ-
racie zalozenej na technokratickych vztahoch (institucie, prava, normy).
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prepaja medzinarodnd, narodnu i regionalnu uroven, poskytuje prilezitost
obc¢anovi inej krajiny participovat na chode demokratickej obcianskej spo-
lo¢nosti u nas, rozvija interkultirny dialég a posilnuje budovanie eurdpskej
identity. Organizacie zapojené do EDS ako napr. Junior centrum, YMCA
¢i Centrum dobrovolnictva hostuju dobrovolnikov a zodpovedaju za ich
program. Vietky kritéri4 musia splfiat $tandardy stanovené EU.

Ako nam uviedol respondent posobiaci v oblasti EDS, vyuzivanie Eu-
ropskej dobrovolnickej sluzby prispieva k rozvoju obcianskej spolo¢nosti.
EDS je zalozend na témach akymi su: aktivne ob¢ianstvo mladych ludi,
zaClenenie Tudi s nedostatkom prilezitosti, nezamestnanost, solidari-
ta, kreativita, tolerancia, podnikavost, ale aj podpora kultirnej diverzity
a eur6pskych hodnot. Tieto pojmy st ,,kostrou” grantovych programov,
v ramci ktorych sa EDS realizovala a realizuje (Mladez, Mladez v akcii,
Erasmus+). Tieto témy su taktiez dolezitou sucastou prihlasok projektov
a celého schvalovacieho procesu. Preto je ich rozvoj teoreticky realizovany
vSetkymi projektmi EDS a prakticky mnohymi aj v zna¢nej miere. Res-
pondent (31) uviedol:

-V podmienkach nasho projektu v Banskej Bystrici, v ramci ktorého sme
asi 10 rokov hostovali obvykle 2 dobrovolnicky/dobrovolnikov naraz sme
s vicsinou z nich dosiahli velmi dobré vysledky. Najmd v oblasti vzdeldva-
nia mlddeze a prdce s detmi a ludmi s postihnutim.“

EDS na Slovensku funguje od roku 2000. EDS je programom nefor-
malneho vzdelavania, kde sa mladi ludia ucia priamo prostrednictvom
svojej ucasti na aktivitach. Prikladaju ,,ruku k dielu® a ¢asto prichadzaju aj
so zaujimavymi napadmi, ktoré byvaju obohatenim pre hostitelské orga-
nizdcie, resp. komunity, v ktorych pdsobia. Okrem EDS je dolezité spo-
menut aj fungovanie Erasmus Student Network (ESN) - je to siet, ktora
zabezpecuje servis pre Erasmus $tudentov v meste a je zalozena na dobro-
volnickej baze. Tvori ju asi 50 ¢lenov, av$ak aktivnych je ovela mensi pocet.
ESN rozvija vzajomnu kooperaciu na baze spoluprace. ,,Problémom je, Ze
toho organizujii privela® (Zena, 24). Tato komunita Studentov - cudzincov
md moznost participovat na velkom mnozstve aktivit, av§ak ich zmyslu-
plnost je niekedy na ukor kvantity. ESN spolupracuje aj so Zdhradou, ale
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na zaklade pozorovania sme dospeli k nazoru, Ze tato komunita je znacne
izolovana a nedochadza k jej integracii do obcianskej spolo¢nosti mesta
napriek velkému usiliu vedenia ESN. Tvoria ju prevazne mladi Iudia - $tu-
denti a ¢iastocnu podporu im poskytuje mesto Banska Bystrica, Rumun-
sky konzulat a UMB.

Aktivne obcianstvo seniorov

Popri dobrovolnictve mladych Iudi v eurdpskej spolocnosti pozoruje-
me Coraz Castej$ie i prejavy obcianskej aktivity seniorov. Demograficky
vyvoj naznacuje, ze populacia v Eurdpe starne a pojem ,aktivne starnu-
tie“ sa stdva politickou prioritou ¢lenskych krajin EU. Zahfiia niekolko
vyznamov, ako napr. ekonomicku produktivitu, politicky aktivizmus,
socidlne angazovanie a i., ktoré sa dnes v mnohych zapadnych krajinach
EU realizuju préve cez dobrovolnicke aktivity a projekty. ,Spojitost me-
dzi dobrovolnickou cinnostou a obcianstvom sa eviduje od druhej svetovej
vojny, ale v poslednom case pozorujeme, Ze vztah medzi dobrovolnictvom,
zamestnanostou a obcianstvom nikdy nebol uzsi'"“ (Lie, 2009, s. 703). I ked
dobrovolnictvo realizované na zaklade politickej ¢i ekonomickej agendy
moze byt sposobom Sirenia ,povedomia“ o aktivnom obcianstve, mno-
hi ob¢ania v starSom veku sa do dobrovolnickych aktivit zapajaju skor
na zaklade vlastnych individualnych a instrumentalnych dovodov. Aktiv-
ne obcianstvo v sebe zahrna praktické aktivity obcanov urc¢ené na zlepse-
nie chodu obcianskej spolo¢nosti na lokalnej ¢i inej urovni.

Obcianska aktivita seniorov moze rozsirit ich povedomie, moznos-
ti a pocity sebarealizacie. Ako uvadza vo svojej studii Lie (2009, s. 709):
»Dobrovolnictvo je popisované ako siibor aktivit, ktoré nie sii len vysledkom
viastného vyberu, ale poskytujii radost z nich. Mnoho dobrovolnikov tvrdi,
Ze to, Co robia, je zdabavné, je zdrojom stastia a radosti a dava im to dob-
ry pocit'?.“ Najma pri politike aktivneho starnutia ma aktivne ob¢ianstvo

1 Citat v povodnej verzii: ,,The link between voluntary action and citizenship has been
established since Second World War, but in recent times, the connections between volun-
teering, employment and citizenship have never been closer.”

192 Citat v povodnej verzii: ,Volunteering is described in terms of acitivities engaged in
not only as a result of choice, but also because of the enjoyment gained from them. Many
volunteers describe what they do as fun and a source of happiness or great joy that gives
them a ‘feel good’ factor.”
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$ir$i zmysel. Aktivnym seniorom dava moznost participovat na chode ko-
munity, poskytuje im zmysluplné vyuzitie ¢asu a produktivnu aktivitu.

Tym, ze dobrovolnik poskytuje starostlivost o komunitu a prebera zod-
povednost, prichadzame aj k tedrii o maternalizme ako vyjadreni ob¢ian-
stva. Tento povodne feministicky koncept upozornuje na fakt, ze starost-
livost bez ohodnotenia bola pripisovana najmé zenam/matkam, ktoré sa
starali o svoje deti, rodinu ¢i komunitu na dobrovolnickej baze. Dnes sa
niektoré - a nielen feministické - teoreticky (napr. Mouffe 1994, Alto-
onian 2008) vracaju k tomuto konceptu a aplikujui ho na ob¢ianstvo ako
moznost prejavu maternalizmu. Podla nich sa prejavuje najmé v starSom
veku, ked ma jedinec snahu prejavit vacsiu starostlivost o svoje okolie nez
v produktivnom veku, ked mal minimum volného ¢asu na tieto aktivity.

Mnohym seniorom ,poskytuje dobrovolnictvo akceptované miesto
v spolocnosti a v ich komunite'™“ (Lie, 2009, s. 711). Stavaju sa tak ¢lenmi
istej vyhradenej, zvycajne lokalnej komunity, ¢o im rozsiruje pocit spolu-
patri¢nosti. Na druhej strane tejto pozitivne ladenej koncepcie aktivneho
starnutia je v8ak riziko zneuzitia dobrovolnictva ako univerzalneho spo-
sobu rieSenia problémov spoloc¢nosti, bez rozdielu veku a rodovej rov-
nosti. Formalne dobrovolnictvo seniorov okrem toho celi tlaku pracov-
ného trhu (neskorsi odchod na dochodok), starostlivost o vntcata, ako aj
profesionalizacii, zavedeniu trhovych pravidiel v dobrovolnictve a silnej
byrokracii.

Dolezitou instittciou, ktora zastresuje aktivnych ob¢anov - seniorov je
Asocidcia seniorov expertov (ASE). Tvoria ju byvali pracovnici projekto-
vych tstavov, profesori, lekari a i. (vekovo do 80 rokov). Byvala predsed-
nicka banskobystrickej asocidcie hovori, Ze vznikli v roku 1995 ako po-
bocka bratislavského centra. V roku 2015 oslavili 20 rokov fungovania,
pricom v Bratislave uz asocidcia neexistuje, ale organizacia je stale zapisana
na Ministerstve vnutra SR. ASE je neformalnou sucastou Harmonie - klu-
bu dochodcov. Ich pravidelnou aktivitou st stretnutia k odbornym témam
(zvycajne sa konaju jedenkrdt mesacne), organizatori pozyvaju expertov
z roznych odbornych oblasti, predstavitelov mesta. V ramci svojej ¢cinnosti

19 Citat v pévodnej verzii: ,Volunteering gave them an accepted place in society an in
their community.”
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sa napr. vyjadruju k uzemnému planu a politike mesta. V sucasnosti je
v meste aktivnych 12 - 15 ¢lenov.

Zaujimavou aktivitou clenov je otvorena komunikacia s predstavitelmi
verejnej sféry (formou listov), zdujem o aktivity v meste, najmé udrzia-
vanie kultirno-historickej tradicie. Ich pohlad na bystricky aktivizmus je
znacne kriticky, ako uvadza jedna z respondentiek (Zena, nad 70 rokov):

»MOoj dnesny nadhlad na bystricky aktivizmus je taky, Ze v podstate sku-
tocne nie st organizdcie vyslovene aktivistické, ktoré by mali trvalejsi
charakter. (...) Lebo ti, ¢o posobia najdlhsie, si tieZ vlastne neformdlna
organizdcia, a ked sa dejii veci, ktoré pohnii srdcom alebo Zlcou, tak az
vtedy vyhlasia akciu.“

Napriek aktivitim asocidcie moznosti vyuzit znalosti a poznatky tychto
obcanov ostavaju nevyuzité. Dnes sa uz profil aktivneho ob¢ana nemusi
obmedzovat vekom a tito seniori — odbornici v roznych oblastiach, dnes
v dochodkovom veku, chcu poskytnut svoje znalosti dobrovolne, pre zlep-
$enie chodu veci verejnych.

Dobrovolnictvo je dolezitym nastrojom tvorby lokdlneho i eurdpske-
ho aktivneho ob¢ianstva. Ak mladi fudia maju moznost rozvijat ho napr.
prostrednictvom Eurdpskej dobrovolnickej sluzby, tak eurdpska politika
vedie seniorov k vyssej aktivite v ramci svojej lokalnej komunity. Eurép-
ske aktivne dobrovolnictvo sa dé realizovat formou programov EU alebo
z vlastnych iniciativ organizacii a indtitucii treticho sektora. Dolezitym je
prave ,,pridana hodnota® eurépskeho dobrovolnika, ktory sa v mnohom
odliduje od lokdlneho. Nakolko prichddza do nezndmej komunity, celi
novému prostrediu, jazyku a normdm. Do akej miery je eurdpsky roz-
mer pritomny v lokalnych $truktirach je otdzne, nakolko zatial'®* neboli
tieto prepojenia medzi lokalnym a eurdpskych dobrovolnictvom predme-
tom vyskumov.

Dobrovolnictvo sa nerealizuje len v ramci dvoch vekovych skupin i ked
programy EU (Eur6pska dobrovolnicka sluzba a Aktivne starnutie senio-
rov) sa prioritne zameriavaji na mladych ludi do 30 rokov a na seniorov

1%V priebehu realizcie vyskumu (od r. 2013 do 1. 2015) neboli dostupné ziadne $tudie.
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(fudi v dochodkovom veku). Predpokladame, ze postupne vznikni moz-
nosti a nastroje na Sirenie eurdpskeho rozmeru dobrovolnictva aj pre
ostatnu populaciu. Tzv. stredna generacia ma moznost zapajat sa do ob-
¢ianskych aktivit, ucasti na obcianskych radach, pripadne do komunit-
nych aktivit. Treba podotknut, Ze nakolko védcsina pracujtcich obcanov si
starostlivo planuje a strazi volny cas, aj dobrovolnictvo je potrebné si na-
planovat. Mnohé¢ iniciativy, najma budovanie socialneho kapitalu vsak za-
sahuje vSetky generacie. Faktom tiez je, Ze dobrovolnictvo ma v mnohych
krajinach Eurdpy silnu tradiciu a nie je limitované formalnymi prejavmi.
KedzZe v sebe spaja mnohé prejavy aktivneho obcianstva, je priamo prepo-
jené aj s touto témou, aj ked je to stdle relativne novy pohlad na rozmer
ob¢ianstva v jeho povodnom kontexte.

5.6. Komparacia eurdpskej a lokalnej dimenzie aktivneho
obcianstva

1. Eurdpske hodnoty - lokdlne hodnoty

Zakladnym principom programu Eurdpa pre obcanov je poskytovanie
prilezitosti ob¢anom participovat a aktivne sa podielat na budovani de-
mokratickej hodnotovo orientovanej Eurépy. Délezitou sucastou tohto roz-
meru ma byt zvy$ovanie povedomia o kultirnej diverzite na zaklade vlast-
nej skusenosti. Toto budovanie silnej eurdpskej spolo¢nosti zavisi od aktivit
na lokélnej trovni kazdej menej entity (mensej obce ¢i mesta). Obcan EU
sa prioritne zameriava na svoje najblizsie okolie, ¢o vnutorne diverzifiku-
je eurdpsku obciansku spolo¢nost a zohladnuje lokalne $pecifika.

Ked sa presunieme na zvolent lokalnu troven, situacia nasvedcuje po-
stupnému zlep$ovaniu situdcie, ale musime tiez konstatovat, Ze obcania
mesta Celia skor problémom participovania na budovani demokratického
a hodnotovo orientovaného mesta s jeho priamou podporou. Z pohladu
vysledkov prieskumov ma len malé mnozstvo ob¢anov poznatky o fun-
govani a ¢innosti mesta, ako aj ob¢ianskych rad v jednotlivych mestskych
castiach, pripadne nepocituju vysledky vyplyvajice z ich ¢innosti. Z tohto
dovodu je naro¢né implementovat vyssi — eurdpsky rozmer - obcian-
skej hodnotovo orientovanej spoloc¢nosti v mestskej lokdlnej $trukture.
Na druhej strane, tiito medzeru &iastoéne zaplia komunitné organizova-
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nie v Banskej Bystrici, ktoré viak tiez celi limitom a obmedzenej podpo-
re. Nemdzeme preto hovorit o systematickej podpore eurdpskych hodnot
prostrednictvom aktivizdcie ob¢anov (formalnym sposobom'®). Vyskum
ale potvrdil, Ze v meste funguje minimdlne 15 institucii, ktoré posobia
v oblasti aktivneho obcianstva.

Pozorujeme tiez, Ze v meste sa okrem identity mesta zacina rozliSovat
identita obyvatela mestskej casti. Ak doposial tieto prejavy neboli az také
vyrazné, vdaka komunitnym aktivitdim sa rozliSuje medzi napr. Sdsov-
¢anom a Foncordanom, pricom tato lokdlna identita ma vyznamnu vy-
povednt hodnotu. Vo velkej miere determinuje aj vzajomnu spolupracu
a kooperaciu v ob¢ianskej komunitnej sfére. Pocit prislusnosti k mestu
a podpora vzajomnej tolerancie sa vyskytuje vo viacerych kontextoch.
V tomto zmysle povazujeme za prinosné posobenie CNK Zdihrada, ktoré
poskytuje priestor pre slobodné vyjadrenie nazorov a ako sme mali moz-
nost pozorovat, aktualne reaguje na domacu i globalnu situaciu, nakolko
program je aktualny a Siroko koncipovany.

CNK Zdhrada sa etablovala do takej miery, ze dnes jej navstevnikov
tvoria vSetky vekové skupiny a v zavislosti od typu podujatia nan pricha-
dzaju ludia z celého Slovenska. Ide o vynimoc¢ny a unikatny projekt, ktory
spaja kulturnu historiu mesta (nachadza sa v poslednej historickej mest-
skej zahrade zo 17. storocia) a pritom je otvoreny novym témam posil-
nujuicim toleranciu a vzdjomné porozumenie. Velkd miera udrzatelnosti
tohto centra je zalozena na schopnosti vyuzit kreativne napady a ziskat
podporu, zvicsa z externého a zahrani¢ného prostredia. Mesto Banska
Bystrica ¢innost CNK Zahrada ale nepodporuje, naopak, v priestore sidla
Zdhrady pripravuje developerské projekty.

Nielen CNK Zdhrada a komunitna sféra, ale cely ob¢iansky aktivizmus
v Banskej Bystrici existuje najma zasluhou dobrovolnikov. Ak v teoretic-
kej casti rozliSujeme medzi dobrovolnikmi a socialnymi aktivistami, tak
v Banskej Bystrici pozorujeme fungovanie tzv. dobrovolnych aktivistov
(ktori sa sami nazyvaju aj solo-aktivisti), pripadne inych dobrovolnych
zdruzeni, posobiacich najma v oblasti neformalneho vzdelavania.

1% Predovsetkym ucastou na verejnych zhromazdeniach ob¢anov, rokovani ob¢ianskych
rad a mestskej rady.
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2. Neformalne vzdeldvanie a dobrovolnictvo

Ak v predchadzajucom texte povazujeme systematicku podporu ak-
tivneho obcianstva zo strany mesta za nedostato¢nu, do popredia sa do-
stava najdolezitejsi nastroj na podporu aktivneho obcianstva — dobro-
volnictvo. Prostrednictvom neho a neformalneho vzdelavania si obcania
mozu osvojit nové zrucnosti a zapojit sa do chodu komunity. Okrem
toho, vdaka EDS a ESN su aj organizdcie v Banskej Bystrici hostitelmi
dobrovolnikov zo zahranicia, ktori pomdhaju budovat tunajsiu komu-
nitna kultaru.

Vyskum v meste Banska Bystrica potvrdil, Ze dobrovolnictvo je najvy-
raznej$im prejavom aktivneho obcianstva na lokalnej trovni, pricom aj
na tejto Grovni si zachovava prepojenie na eurdpsku dimenziu. V tomto
zmysle je nenahraditelnym nastrojom pri tvorbe ob¢ianskej spoloc¢nosti,
ako aj pri budovani socialneho kapitalu. Na zaklade kvalitativneho vysku-
mu (rozhovorov s respondentmi z Mestského uradu i s aktivistami), zlep-
$enie zavisi od nastavenia komunitného planu. Obcianske mesto, ako je-
den z pilierov programu rozvoja, je zatial len abstraktnou viziou, nakolko
mu chyba hlbsie obsahové naplnenie. Tiez nie je jasné, aka ulohu v nom
ma mat obcan - aktivista i dobrovolnik.

Dobrovolnictvo pokryva siroké spektrum ¢innosti a posobnosti obca-
nov. Neda sa redukovat na neplatent pracu, ¢o v slovenskom systéme nie
je dostatocne oSetrené. Ak sa priklaname k definiciam uvedenym v teo-
retickej Casti prace, tak v slovenskej verejnej sfére pozorujeme dva extré-
my. Prvym bolo povinné dobrovolné organizovanie sa pred rokom 1989,
nasledkom ¢oho doslo k odmietaniu dobrovolnictva a organizovania sa
po pade komunistického rezimu.

Vo vyskume sa stretavame s nazormi, Ze dobrovolnictvo na Slovensku
odraza nudzovy stav spolo¢nosti. Pri socidlne slabsich skupinach je za-
kladnym propagaénym argumentom moznost ziskat tzv. soft skills. Z tohto
dovodu prebiehal napr. projekt dobrovolnictva nezamestnanych. Avsak
paradoxom situdcie je, Ze vacsina ludi v kritickej situdcii potvrdzuje, ze
v tom nevidi vyznam. Dokonca aj vyjadrenia veducich pracovnikov v tej-
to oblasti naznacuju, ze dolezitejsie je pre nich rieSenie naroc¢nej zivotnej
situacie nez dobrovolnictvo. Napriek tomu, sa v meste uspesne realizovalo
niekolko projektov v tomto smere.
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Okrem tychto prejavov v meste posobia aj instittcie zabezpecujtce po-
byt dobrovolnikov cez EDS, resp. na baze dobrovolnosti funguje aj ESN.
Obe st prioritne ur¢ené pre mladych Iudi - $tudentov a poskytuju Siro-
ké spektrum aktivit. Dobrovolnici z EDS sa zapajaju do budovania ob-
¢ianskej spolo¢nosti mesta a obohacuju ho o vlastny pohlad. Mnohé z ich
kreativnych napadov sa ujali a funguji dodnes.

Formalnym spdsobom je dobrovolnictvo v Banskej Bystrici zastresené
Centrom dobrovolnictva. Dobrovolnictvo sa viak realizuje v mnohych roz-
licnych podobach. Na baze dobrovolnosti pdsobia aj virtualne skupiny
a rozne iné komunity, ktoré sa zoskupujii v meste. Zaujimavym faktom je,
ze mnohé z tychto prikladov prepdjaju lokdlnu i medzinarodnu troven.

3. Medzindrodnd a lokdlna tiroveri projektov

Tematicky okruh ob¢ianskych aktivit i projektov by mal prepajat lokal-
nu, narodnu a eurdpsku troven. Niektoré priklady spoluprace efektivne
vedu k rozvoju partnerstiev. Je to vSak predovsetkym oblast komunitnej
sféry. V§imame si, Ze medzinarodnost je zabezpecena zapojenim réznych
partnerskych organizécii z viacerych krajin EU. Niektoré projekty pre-
biehaju paralelne vo viacerych krajinach, ¢o zabezpecuje, ze vysledky su
prezentované spolo¢ne eurdpskemu publiku. V tomto zmysle na lokalnej
urovni nemdzeme hovorit o velkom pocte projektov, ale na druhej strane
pozitivom je, Ze su pritomné a funguju.

Vsetky oslovené institucie su, resp. boli zaradené do projektovych akcii,
¢i uz domacich alebo zahrani¢nych. Za najrozvinutejsie povazujeme CNK
Zdhrada, ktoré funguje vo viacerych projektovych schémach a rozvija kom-
plexne Siroké spektrum tematickych okruhov. Zaujimavym zistenim je, Ze
vzajomna kooperdcia existuje a funguje aj medzi jednotlivymi subjektmi
mesta, i ked pozorujeme, Ze mnohé aktivity sa vyvijaji zdanlivo nestrodo.

Pokial ide o rozvoj komunitného Zivota, kazda instittcia pouziva vlast-
né nastroje a sleduje vlastné ciele. Mesto ako hlavna autorita, ktora by
mala urcovat smer rozvoja komunitného rozvoja a ob¢ianskej spolo¢nosti,
neplni tato funkeiu.

Mnohé projekty presahuji lokalnu troven a st vedené na narodnej ale-
bo medzinarodnej baze, limitom zapojenia je vSak do velkej miery aj zna-
lost cudzich jazykov a odbornost veducich projektov.
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4. Kultirna a jazykova diverzita

Podpora jazykovej a kultirnej diverzity ma prispievat k vedeniu inter-
kultirneho dialégu a podpore vzajomnej tolerancie, taktiez zlepSovat vse-
obecné porozumenie medzi ob¢anmi EU. Tento okruh sa ndm vo vyskume
nepodarilo preukazat, nakolko mestska spolo¢nost sa prioritne zameriava
na rieSenie lokalnych problémov. Predpokladame, ze moznym prilevom
cudzincov v buducnosti téma vystipi do popredia.

Prave znalost cudzich jazykov (najmé anglictiny) je stdle vyraznym
problémom pri zapojeni sa do medzinarodnych sieti. Tento fakt plati i na-
opak. Cudzinci, napr. dobrovolnici EDS, ¢elia novému prostrediu a jazyk
sa pre nich stava zakladnou bariérou. Pokial pracuju so zdravotne postih-
nutymi a malymi detmi, neschopnost vyjadrit sa a komunikovat na nich
posobi frustrujico. Tento fakt uvadzame aj v teoretickej Casti, kde blizsie
$pecifikujeme pohlad na lokdlnu komunitu z externého prostredia.

Vo viacerych rozhovoroch respondenti dospeli k nazoru, ze bansko-
bystricka obcianska spolo¢nost na mnohé situdcie este nie je pripravena.
Chyba nam prepracovanejsi systém i metodika, ktora je zatial preberana
zo zahranicia, ale nereflektuje $pecifické podmienky prostredia. To na-
sledne sposobuje problém v pristupe k informaciam. Okrem toho, sloven-
sky obcan zatial nevie, ¢o si ma pod pojmom komunitny rozvoj predstavit.
Tento fakt doplnajui predsudky a negativna skiisenost z minulosti. Ako
vyplynulo z rozhovorov, jedinym riedenim su tzv. dobré priklady, ktoré
pomaly menia postoj verejnosti k tejto sfére.

5. Pristup, vizibilita, valorizdcia a disemindcia projektov

Poslednou skiimanou oblastou je pristup k ob¢ianskym aktivitam a pro-
jektom, ako aj ich viditelnost, $irenie vo verejnom povedomi a valoriza-
cia. V meste Banska Bystrica pozorujeme problémy na lokdlnej drovni,
ktoré zamedzuji moznosti k tomu, aby sme mohli hovorit o rozvinutej
spolupraci a participacii na spravovani demokracie v Eurdpe. Prosperita
Eurdpy predpoklada zamestnanost, socialnu kohéziu a udrzatelnost. Po-
kial sa mesto nepostavi systematicky k rieseniu najvacsich problémov
mesta, nemozeme hovorit o skuto¢nej zmene situacie. Je porozuhodné,
ze komunitna sféra sa rozvija najma na sidliskach, i ked tento rozvoj je
¢iastkovy a nemdze nahradzat funkcie mesta.
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Politika EU smeruje k podpore obcanov cez svoje programové akcie
a cielom je Eurdpa urcena pre aktivnych obcanov, aktivnu obciansku
spolo¢nost, aktivnu spolupracu a aktivnu ochranu spolo¢nej minulosti.
Na zaklade tejto generalizacie je v meste Banska Bystrica c¢iasto¢ne za-
stupeny kazdy atribut eurépskeho aktivneho obcianstva, ale len vo velmi
redukovanej a nedostato¢nej podobe. Moderné eurdpske mesto potrebuje
jasny program obcianskeho rozvoja, pretoze mesto tvoria predovsetkym
jeho obcania.

Ak sa beznému ob¢anovi mesta zdé byt politika EU vzdialend a nezna-
ma, tento tok informacii medzi eurépskou a lokdlnou troviiou je potrebné
kontinudlne zlep$ovat. V prvom rade je potrebné budovat ob¢iansku plat-
formu mesta, ktord budu doplnat komunitné aktivity.
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ZAVER

V stcasnosti pozorujeme v spolo¢nosti sociokulturnu rekonceptuali-
zaciu obcianstva, v ktorej je obcan povazovany za clena sociokultirnej
komunity. Jednym z prejavov tohto obcianstva je aktivita, ktorej cielom je
zlepSovanie kvality zivota v komunite a starostlivost o spravu a chod verej-
nych zalezitosti. Predkladand monografia splnila stanoveny ciel a poksila
sa odpovedat na otazky v akych realnych podobach a formach je eurdpske
aktivne obcianstvo pritomné v meste, aky je stav indtitucionalnej podpory
a aké su moznosti a limity tejto obc¢ianskej spolo¢nosti.

V prvej kapitole je definovand genéza pojmu obcianstvo, pricom sa pri-
klaname k Marshallovmu socidlnemu ob¢ianstvu (1950), ktoré zohladnuje
kultirnu identitu jedinca (Kymlicka, 2002), ktora sa nasledne odraza v ob-
¢ianskej participacii. Pri budovani ob¢ianskeho vztahu ma dolezita ulohu
aj socidlne partnerstvo, ktoré podnecuje aktivitu obcanov. Sociokultarny
model obcianstva sa do popredia dostava pri multikulturnych stretoch,
avSak spochybnujeme univerzalnost kozmopolitného obcianstva, ktoré by
malo byt vysledkom historického vyvoja a tzv. nového obcianstva francuz-
skych a britskych teoretikov.

Druha kapitola potvrdila, Ze aktivne obcianstvo je realizovatelné len
vo funkénej obcianskej spolo¢nosti. Podla Putnama (2002) ma obcianska
spolocnost spdjat a integrovat ludi, podporovat ich altruistické spravanie
a viest k vzniku obcianskych komunit (Plichtova, 2010). Okrem toho je
dolezita aj ¢innost dobrovolnickych zdruzeni, nakolko treti sektor je jed-
nym z pilierov ob¢ianskej spolo¢nosti. Protipélom komunitnej ob¢ianskej
spolocnosti je globalna otvorena spoloc¢nost, ktora predpoklada globalne
obcianske prejavy. Avsak kultirny koncept ob¢ianstva akcentuje Specificka
ob¢iansku kulttru, jej prejavy a aktivity. Vyzaduje si doveru a prostredie,
v ktorom si obcan fixuje ob¢ianske navyky. V tejto Casti sa zeoberame aj
pojmami eurdpske obcianstvo, ktoré vSak nie je totozné, ani synonymické
s pojmom obcianstvo EU a otdzkou eurépskej obcianskej spolo¢nosti.

V celoeurdpskom priestore sa budovanie eurdpskej obc¢ianskej spolocnos-
ti realizuje prostrednictvom projektov. Ich cielom je vnutorné zjednocovanie
priestoru EU. Aktudlna eurépska politika predpoklada ,,aktivitu zdola“ a za-
pajanie sa do eurdpskych sieti. Takato aktivita tiez predpoklada, ze eurdpsky
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obcan si je vedomy nielen svojich prav, ale Ze si osvojil aj obc¢ianske kompe-
tencie. Tie tvoria zaklad moderného eurdpskeho vzdelavania. Z tohto do-
vodu sa tretia kapitola zameriava na obciansku edukdciu. Vyucba k ob¢ian-
stvu v slovenskom vzdeldvacom systéme sprostredkuva skor fragmentované
poznatky o idealnom politickom systéme. Okrem toho, obcianske vzdelava-
nie je oddelené od neformalneho vzdelavania. Slovensko sa v osnovach lisi
od krajin zdpadnej Eurdpy. Vicsina uciva na zakladnej a strednej $kole je
zamerana na fungovanie demokratického systému, pricom v ostatnych kra-
jindch EU uz do osnov prichddzaju aj témy ako imigracia, kultirna diverzi-
ta, tolerancia a i. Lisabonska stratégia (2010) proklamuje vzdelavanie vedu-
ce k aktivnemu obcianstvu a osvojovanie si obcianskych kompetencii. Toto
vzdelavanie by malo byt sucastou celozivotného vzdelavania a obcana by
malo motivovat k obcianskej participacii.

Obcianska participacia bola tstrednou témou stvrtej kapitoly. Je pova-
zovana aj za kultarny fenomén, pretoze odzrkadluje Groven a kvalitu ob-
¢ianskeho zivota. Putnam (2002) uvadza, Ze ¢im je rozvinutejsi region, tym
rozvinutejsia je ob¢ianska spolocnost. Obcianska participacia zmysel svojej
¢innosti (najmé v pripade novych socialnych hnuti) odvadza od zdielania
spolo¢ného kultirneho vlastnictva. V pripade dnesnej neangazovanos-
ti obcanov sa za hlavnu pricinu neoznacuje spolocenska izolovanost, ale
i diStancia od statnej moci. Cielom ob¢ianskej participacie je viest k tvorbe
vlastnych lokalnych zdrojov, spolupracovat s miestnou samospravou, byt
nezavislou a Zzivotaschopnou. Z tohto dovodu sa ob¢ianska angazovanost
zameriava na rieSenie lokdlnych komunitnych problémov. Dobrovolnicke
organizacie sa tak stavaju ,skusobnymi laboratériami® vyskumov s ob-
¢ianskym zameranim (Macedo, 2005). Asocidcie, centra a dobrovolnicke
organizcie si miestami, kde sa ob¢ianstvo praktizuje. Dobrovolnikom sa
¢lovek nestdva clenstvom, ale aktivitou. Z tohto dévodu je dolezité priblizit
charakteristiku aktivneho a eurdpskeho obcianstva.

V piatej empirickej kapitole sa priklaname k nazoru Vivien Redingovej
(L "effet citoyen, 2012), podla ktorej sa identita eurdpskych obcanov tvori kaz-
dy den. Obcianstvo je skuto¢nostou, nie abstrakciou. Tvori sa vo verejnom
zivote. Ciefom programu je vytvorit ,,modernii eurépsku agoru“a podporo-
vat aktivne obcianstvo na vietkych urovniach. Prioritami programu Eurdpa
pre obéanov je poskytovat prilezitosti pre ob¢anov participovat na budovani
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demokratickej a hodnotovo orientovanej Eurdpy obohatenej o kulturnu di-
verzitu a rozvoj obc¢ianstva a rozvijat eurépsku identitu zalozent na hodno-
tach, histdrii a kulttre, posiliiovat pocit prislusnosti k EU, podporovat tole-
ranciu a vieobecné porozumenie medzi ob¢anmi EU a viest interkultirny
dial6g. Program sa $iri aj s podporou ECAS, platformy eurdpskych obcian-
skych zdruzeni, v ktorom vsak Slovensko nema zastupenie.

Analyza programu viedla k zdvere¢nym zisteniam, podla ktorych EU
podporuje rozvoj eurdpskeho aktivneho obcianstva prostrednictvom for-
malnych i neformalnych aktivit, ¢o vedie k budovaniu eurépskeho social-
neho kapitalu, podpore eurdpskeho celozivotného vzdelavania, rozvoju
eur6pskych interkultirnych zrucnosti a zlepSovaniu eurdpskych i lokal-
nych Struktdr.

Prikladom je mesto Banska Bystrica, ktoré je jednym z centier stredného
Slovenska. Stav obc¢ianskej spolo¢nosti mesta charakterizuje zvySovanie za-
ujmu a angazovanie sa v komunitnom rozvoji, zlepSovanie kvality zZivotné-
ho prostredia (IMBY, NIMBY), ochrana pamiatok a revitalizacia tradicii,
vznik komunitnych ostrovov.

Dospeli sme k zaveru, Ze na lokalnej turovni prebieha aktivne obcianstvo
prostrednictvom dobrovolného aktivizmu, ktory vedie k tvorbe socialneho
kapitdlu, vzniku inych/novych/inovativynch i radikalnych foriem, hlavne
vsak k aktivizacii ob¢anov roznych generacii. Eurdpska dimenzia je pri-
tomna prostrednictvom EDS a ESN.

Na zaver je potrebné konstatovat, Ze implementacia eurdpskej dimen-
zie si vyzaduje rozvinuta lokalnu obciansku spolocnost. V Banskej Bystrici
je tento vyvoj spojeny s historickym vyvojom a podmieneny Specifickym
sociokulturnym prostredim. Nachddzame tu sice ¢iastocné prejavy medzi-
narodnej spoluprace a dokonca i niektoré atributy eurdpskeho aktivneho
obcianstva, avsak rozvoj je stale znacne limitovany, podobne ako aj v ostat-
nych slovenskych mestach.

Monografia prinasa aktualny pohlad na rozvoj aktivneho ob¢ianstva
v meste Banska Bystrica. Verime, ze bude prinosom nielen pre akademic-
ki obec ako doplnkovy $tudijny material, ale tiez pre subjekty ob¢ian-
skej sféry, ako aj pre mestsky urad, pretoze komplexne spractva aktual-
nu tému a sumarizuje poznatky nielen z domacej odbornej sféry, ale aj
zo zahranicia.
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RESUME

Currently, we are observing a sociocultural re-definition of citizenship
in society in which a citizen is considered a member of sociocultural
community. One of the ways how this citizenship can be performed is
activity which is based on improving the life quality in community and
taking care of public affairs. The submitted monograph is aimed at
definition of theoretical knowledge, needed for the topic analysis, based
on four theoretical chapters.

In the first chapter we defined the term democratic citizenship using
new concepts of citizenship referring to the social citizenship of Marshall
(1950) which deals with cultural identity of individual (Kymlicka, 2002)
reflected subsequently in civic participation. Social partnership has got
an inevitable role in civic relationship building which triggers activity
of citizens. Sociocultural model of citizenship can be visible when
multicultural clashes take place, but I am critical with the universality of
cosmopolitan citizenship which should result from historical development
and the so called new citizenship of French and British scholars.

The second chapter confirmed that active citizenships can be realized
only in functional civic society. According to Putnam (2002), civic society
should connect and integrate people, support altruistic behavior and lead
to the creation of civic communities (Plichtova, 2010). Moreover, the
activity of voluntary organizations is very important given the fact that
the third sector is represented by global open society which presupposes
global civic performance. The counterpart of community civic society
is global open society which presupposes global civic performance.
But cultural concept of citizenship accentuates specific civic culture, its
performance and activity. It requires trust and environment in which
citizens cultivate their civic habits. European citizenship is, however, not
the same or synonymous with the EU citizenship. EU citizenship reflects
supranational civic appurtenance of EU citizens reflecting the legal
framework of national state citizenship (Maastricht Treaty, 1992). There
is a re-definition of citizenship because of immigration waves to EU and
through the medium of mobilities. In this context, we think that European
identity is fragmented, but enriching democratic identity of EU citizens.
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On the other side, EU supports the idea of active European citizenship
which we dealt with in the research.

In the European space the creation of European civic society is realized
through the medium of projects. Their aim is to unite the space of EU
internally. Current European politics presupposes ,bottom-level activities”
and participation in European networks. Such an activity presupposes
that European citizens are aware not only of their rights but also of their
civic competencies. They create basis for modern European education.
Therefore, in the third chapter we deal with the civic education.

Education to citizenship in the Slovak education system is based
on mediating fragmented knowledge about ideal political system.
Furthermore, civic education is separated from informal education.
Slovakia differs from the western European countries in terms of curricula.
Most of the elementary and secondary school curriculum is based on how
democratic system functions, while in other European countries, there are
far more topics discussed like immigration, cultural diversity, tolerance
and so on. Lisbon Strategy (2010) proclaims education leading to active
citizenship and acquisition of civic competencies. This education should
be part of lifelong learning motivating citizens to civic participation.

Civic participation was described in the fourth chapter. It is considered
as a cultural phenomenon because it reflects the standard and quality of
civic life. Putnam (2002) states that the more developed the region is, the
more developed civic society becomes. Civic participation has found its
place (especially in the case of social movements) in sharing common
cultural ownership. In the case of today’s non-participation of citizens,
we think that the main reason for that is distance from the state power and
not a kind of social isolation.

The aim of the civic participation is to create own local resources,
cooperate with local self-government, to be independent and vital.
Therefore, civic participation focuses on solving local community
problems. Voluntary organizations have become ,test laboratories for
research (Macedo,2005). Associations, centers and voluntary organizations
are places where citizenship is practiced. People become volunteers not
because of membership but activity. Therefore, it is important to deal with
active and European citizenship characteristics.
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Research methodology in the sixth chapter is based on scientific
literature (Hendl 2012, Louckova 2010, Soukup 2014 a i.). Integrated
approach was used which is common for humanities and social sciences
comprising quantitative and qualitative methods. The creation of analytical
and comparative study was preceded by data summary (work with
documents, direct and indirect observation, interviewing key informants).
The research was made up of two parts.

From the methodological point of view we defined European active
citizenship as a subject of research. European active citizenship is a form of
civic participation the aim of which is to build European civic society and
improve cooperation in the EU. The main attributes of European active
citizenship are European values, informal education, voluntary work,
international standard, cultural and linguistic diversity, international
cooperation, access, visibility, valorization and dissemination. EU promotes
European active citizenship through the medium of the program called
Europe for Citizens.

We incline to the opinion of Vivien Reding (L “effet citoyen, 2012) who
states that the identity of European citizens is created every day. Citizenship
is reality not an abstract term. It is being created in public life. The aim
of the program is to create modern European agora and support active
citizenship on all levels. Program priorities are provision of opportunities
for citizensto participate in democratic Europe based on accepting common
values, enriched by cultural diversity and development of citizenship. The
primary attributes are: to develop European identity, based on values,
history and culture, to enhance the feeling of belonging towards EU, to
support tolerance and universal understanding and togetherness between
EU citizens and to establish intercultural dialogue. The program is being
disseminated through ECAS, the platform of European civic societies, but
Slovakia is not part of them.

Our findings were based on program analysis. We have found out
that EU supports European active citizenship development, through
the medium of formal and informal activities leading to European
social capital creation, European lifelong education, development of
European intercultural competences and improving European and local
structures.
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The city of Banska Bystrica is a good example. It is one of the centers
of the Central Slovakia with 77, 375 inhabitants according to the current
data from the Registry office. The city is comprised of 16 urban parts.

The condition of civic society of the city is characterized by improving
the interest and participation in community development, the quality
of life environment (IMBY, NIMBY), protection of monuments and
revitalization of traditions, creation of community islands. We have come
to the conclusion that on the local level there is active citizenship present,
which is realized and performed through the medium of voluntary
activities leading to the social capital creation. There have been also new,
innovative as well as radical forms created e.g. participation of citizens
of different age groups. All these findings result from the collective case
study elaboration comparing the attributes of European active citizenship.
European dimension is present through the medium of EDS and ESN.

Finally, we would like to conclude that the implementation of European
dimension requires developed local civic society. In the city of Banska
Bystrica, this development is connected with historical development
influenced by specific sociocultural environment. There are some cases
of international cooperation as well as some attributes of European active
citizenship, however, this development is very limited.

The monograph brings current view on the active citizenship
development in the city of Banska Bystrica. We hope that it will be
beneficial not only for academia, but for other subjects working in the
civic area too. It could be used by the Municipal Office and serve as a
studying material given the fact that the study elaborates in a complex way
the current topic and summarizes the knowledge from different domestic
and foreign sources.
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